Wprowadzenie

W 2014 r. przypada 25. rocznica rozpoczecia transformacji ustrojowej w Polsce
i reorientacji polityki zagranicznej naszego panstwa. W przelomowym 1989 r.
powstal rzad, na czele ktérego stanat Tadeusz Mazowiecki, pierwszy od II wojny
Swiatowe]j premier niewywodzacy sie z lewicy spolecznej. Nowy rzad, deklarujac
lojalno$¢ wobec sojuszniczego ZSRR, rozpoczal ,,powr6t Polski do Europy”. Ten
powrét w istocie oznaczal odbudowe wiezi i wspdipracy z panstwami Europy
Zachodniej i Ameryki Pélnocnej, a wiec strefy euroatlantyckiej.

Polska, potozona w $rodku Europy, postanowita wigczy¢ sie w dominujacy
trend rozwoju cywilizacyjnego, ktérego gléwne sily sprawcze znajdowaly sie na
Zachodzie. W warunkach gtebokich przemian wewnetrznych w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej nalezato zabiega¢ o to, abyémy nie pozostali w tej opdz-
nionej w rozwoju czesci kontynentu, ale znalezli sposéb na wszechstronny rozwoj
i zapewnienie bezpieczenistwa narodowego. Nie byto innej drogi niz dofaczenie
do bogatego i bezpiecznego Zachodu. Jednoczesnie jednak polskie elity poli-
tyczne zdawaly sobie sprawe z tego, ze dzielimy los z innymi narodami Europy
Srodkowej, a w ostatnich latach dojrzewa takze $wiadomos¢ potrzeby szukania
wspolnej przyszilosci, razem z narodami zamieszkujacymi Europe Wschodnig
i jej azjatyckie zaplecze, w nowych panstwach powstalych na gruzach ZSRR.
Zaangazowanie Polski w strefie euroatlantyckiej stanowi wiec zasadniczg cze$¢ jej
polityki zagranicznej. Tutaj umiejscowione sa bowiem polskie interesy narodowe
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego, rozwoju cywilizacyjnego
i budowaniem pozycji i prestizu miedzynarodowego panstwa i narodu polskiego.

W 2014 r. bedziemy réwniez $wietowaé 15. rocznice przystapienia Polski
do NATO i 10. rocznice wejscia do Unii Europejskiej. Tamte sukcesy polityki
zagranicznej naszego panstwa umiejscowily nas w najsilniejszym sojuszu poli-
tyczno-wojskowym — dajacym twarde gwarancje naszego bezpieczenstwa naro-
dowego oraz w atrakcyjnej organizacji kompleksowej integracji. To oznacza nie
tylko wielkie, historyczne osiagniecia, pozwalajace korzystnie zapewniaé nasze
bezpieczenistwo narodowe i réwnoczes$nie wszechstronny rozwoj cywilizacyjny.
Wilasdciwie nigdy wczesniej, nawet w odlegtych epokach historycznych, Polacy
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nie mieli tak korzystnej sytuacji dla realizacji swoich intereséw narodowych.
Z polityki polskiej zniknal kosztowny dylemat, ktéry zmuszal do wyboru mie-
dzy bezpieczenstwem a rozwojem. Zwlaszcza w pozegnanej (w 1989 r.) epoce
realnego socjalizmu i zimnowojennego podzialu Europy éw wybor byt bardzo
kosztowny. Wtedy za bezpieczenstwo naszej granicy zachodniej na Odrze i Nysie
btuzyckiej, gwarantowane przez Zwiazek Radziecki, musieliSmy placi¢ wysoka
cene ulomnego rozwoju ekonomicznego i ograniczonej suwerennosci.

Dzigki przemianom demokratycznym, zapoczatkowanym ustaleniami ,,okra-
glego stolu” z wiosny 1989 r., Polska weszla na nowa droge rozwoju i rozpo-
czela prowadzenie polityki zagranicznej odpowiadajacej aspiracjom wiasnego
spoleczenstwa. To ta polityka zagraniczna skierowata nasz kraj na nowe tory,
ktére prowadza dzi$ juz nie tylko na Zachdd, lecz takze po calej strefie euro-
atlantyckiej. Przystapienie Polski do NATO i Unii Europejskiej stalo sie tez bar-
dzo istotnym elementem rekonfiguracji catego tadu europejskiego. Obecnie nie
ma juz niewidzialnej ,zelaznej kurtyny”, dzielacej Europe na Wschéd i Zachod.
Europa Srodkowa stala sie czescia demokratycznego Zachodu.

Z racji tego, ze Polska jest polozona na wschodnich obrzezach NATO i UE,
wielkim wyzwaniem dla jej polityki zagranicznej jest dalsze poszerzanie strefy
pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu na Wschod. Stratedzy glowig sie jak to
robi¢, czy poprzez ekspansje zachodnich struktur wielostronnych na obszar
poradziecki, stowarzyszenie z nimi krajéow wschodnich, czy tylko poprzez part-
nerska wspodlprace; zastanawiaja sie, jak rownoczesnie zapewnic¢ bezpieczenistwo
naszego panstwa i zachowa¢ otwarto$¢ na Rosje i inne panstwa wschodnie.

Dzisiaj, zwlaszcza po kryzysie finansowym (ktéry tak dotkliwie odczuly
gospodarki Zachodu), kosztownej interwencji wojskowej USA w Iraku, niepo-
wodzeniach NATO w wojnie w Afganistanie i kryzysie wewnetrznym w Unii
Europejskiej, nadchodzi czas refleksji nad sposobami wzmocnienia Zachodu.
Nowych rozwiazan trzeba szuka¢, tym bardziej ze wyrosty konkurujace z USA
i UE nowe wschodzace mocarstwa (zwlaszcza Chiny i Indie). Dlatego Rosja
i pozostale panstwa poradzieckie jawia si¢ coraz wyrazniej juz nie jako czyn-
niki niestabilnoéci i zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, ale jako
korzystni partnerzy dla Zachodu, w tym dla Polski. To oznacza, ze powstaje szansa
zbudowania pewnej wspolnoty bezpieczenstwa i rozwoju w calej strefie euro-
atlantyckiej i eurazjatyckiej, rozciagajacej si¢ od Vancouveru do Wiadywostoku.
Ale zanim polscy decydenci dojrzeja do potrzeby podjecia takiej polityki zagra-
nicznej, powinni przyswoi¢ sobie idee znanego amerykanskiego politologa
Charlesa A. Kupchana, ktory napisat bardzo ciekawg ksigzke, szukajaca odpo-
wiedzi na kluczowe pytanie: jak uczyni¢ wrogdéw przyjaciéimi, po to by zbu-
dowa¢ trwaly pokéj?!. Czyli najwazniejszym problemem dla polskiej polityki
zagranicznej w drugiej dekadzie XXI wieku jest polityka wschodnia, zwlaszcza
wobec Rosji, gdyz stwarza ona szanse na zapewnienie optymalnego bezpie-

! Ch.A. Kupchan, How Enemies Become Friends: the Sources of Stable Peace, Princeton Uni-
versity Press, Princeton-Oxford 2010.
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czenstwa, szybszego rozwoju oraz wysokiej pozycji miedzynarodowej i prestizu
Polski i Polakéw wérdd innych panstw i narodéow $wiata.

Problemem badawczym przedkiadanej monografii jest polityka zagraniczna
demokratycznej Polski, prowadzona w strefie euroatlantyckiej. Jest to zasadnicza
cze$¢ calej polskiej polityki zagranicznej, gdyz na tym rozleglym obszarze sg ulo-
kowane najwazniejsze nasze interesy narodowe, a aktywnos¢ polskiej dyplomacji
w innych regionach $wiata jest niewielka. Wiasciwie tylko sporadycznie docho-
dzito dotychczas do kontaktéw dyplomatycznych Polski poza strefa euroatlan-
tyckg. Wymieni¢ tutaj nalezy przede wszystkim wzrost zainteresowania wiadz
RP Chinami, Indiami, Azjg Poludniowo-Wschodnia, a ostatnio takze Nigerig.

Jesli cato$ciowo spojrzymy na minione ¢wieré wieku polityki zagranicznej
demokratycznej Polski, to wyraznie wida¢, ze jej zaangazowanie miedzynaro-
dowe dotyczylo przede wszystkim odbudowy i rozwoju wspdtpracy z panstwami
Europy Zachodniej (przede wszystkim z Niemcami) i Stanami Zjednoczonymi
Ameryki oraz strukturami wielostronnymi tych panstw, Organizacja Traktatu
Péinocnoatlantyckiego i Unia Europejska, a takze normalizacji i rozwoju sto-
sunkéw z bezposrednimi wschodnimi sasiadami, tj. Rosja, Ukraing i Bialorusia.
Problematyce stosunkéw z wyzej wymienionymi partnerami Polski po$wiecono
dotychczas wiele publikacji, zwlaszcza podejmujacych aktualne zagadnienia.
Jednak wciaz wystepuje niedostatek calo$ciowych analiz po$wigconych polityce
zagranicznej w strefie euroatlantyckiej w catym okresie od poczatkéw transfor-
macji w 1989 r. do dzi$. Warto wiec prowadzi¢ takie badania, gdyz maja istotna
warto$¢ poznawcza, a takze uzyteczno$¢ praktyczna.

Nowe analizy moga dostarczy¢ wielu nieznanych informacji, ocen i uogoél-
nien, ktére mozna bedzie wykorzystywaé w badaniach i ksztalceniu na pozio-
mie uniwersyteckim, a takze jako ekspertyzy dla sternikéw polskiej polityki
zagranicznej. Pelne i obiektywne przedstawienie polityki zagranicznej naszego
panstwa moze by¢ pomocne dla ksztaltowania wlasciwej jej oceny przez spole-
czenstwo, ktére nie zawsze i nie w pelni docenia znaczenie zwrotu, jaki dokonat
sie w 1989 r., dzieki ktéremu Polska dolgczyta po latach do struktur europej-
skich i euroatlantyckich, dajacych nam réwnoczeénie gwarancje bezpieczenstwa
zewnetrznego i otwierajacych szanse przyspieszenia rozwoju cywilizacyjnego.
Réwnoczesne potozenie w $rodku Europy, w bezposrednim sasiedztwie Rosji
i innych panstw poradzieckich, stawia powazne wyzwania sformulowania cato-
Sciowej i spdjnej koncepcji polityki wschodniej. Taka polityka moze stanowié
dopetnienie korzystnej orientacji zachodniej i da¢ Polsce szanse pelnego wyko-
rzystania atutu centralnego polozenia w Europie. Po to, zeby badania naukowe
mogly spetnia¢ swoja funkcje ekspertyzowa, musza najpierw by¢ solidnie prze-
prowadzone.

Przedkladana czytelnikom monografia stanowi kolejny krok do potrzebnej
calo$ciowej, petnej analizy polityki zagranicznej naszego panstwa. Moze sta-
nowi¢ wkiad do poszerzenia wiedzy o polityce zagranicznej demokratycznej
Polski. W tym wzgledzie nawiazuje i rozszerza badania prowadzone od kilku
lat w naszym kraju. Najwazniejsze opublikowane rezultaty tych badan odno-
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towuje zamieszczona na koncu ksigzki bibliografia. W przygotowaniu niniej-
szej pracy autor wykorzystal swoje liczne publikacje, w tym rozproszone arty-
kuly na tematy polskiej polityki zagranicznej oraz dlugoletnie doswiadczenie
dydaktyczne z wykladania przedmiotu ,Teoria polityki zagranicznej” i ,Polityka
zagraniczna Polski” na Uniwersytecie Warszawskim i Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu.

Prezentowana monografia jest napisana z przeznaczeniem jako tekst pod-
stawowy do przedmiotu ,Polityka zagraniczna Polski”, wykladanego na kilku
kierunkach studiéw uniwersyteckich. Obejmuje zasadniczg cze$¢ problematyki
wykladu, a dzieki temu, moze stanowi¢ przynajmniej czeSciowe wypelnienie
istniejacej luki w literaturze przedmiotu.

Struktura ksigzki odpowiada jej tytutowi. Wprowadzenie do tematu stanowi
rozdzial pierwszy, prezentujacy wewnetrzne i zewnetrzne (miedzynarodowe) uwa-
runkowania polityki zagranicznej demokratycznej Polski w strefie euroatlantyc-
kiej. Catoé¢ uwarunkowan jest oparta na ich modelu, wprowadzonym do polskiej
nauki o stosunkach miedzynarodowych przez autora ponad dwie dekady temu. Sa
przedstawione w czterech grupach, jako uwarunkowania wewnetrzne obiektywne
i subiektywne oraz zewnetrzne (miedzynarodowe) obiektywne i subiektywne.

Wychodzac z zalozenia, ze zapewnienie bezpieczenstwa narodowego jest
naczelnym celem polityki zagranicznej kazdego panstwa, rozdziat drugi poswie-
cono przedstawieniu miejsca i znaczenia NATO w polskiej polityce zagra-
nicznej. Zostaly w nim omoéwione kwestie partnerstwa Polski z Sojuszem
Péinocnoatlantyckim przed akcesjg, a nastepnie pozycja i rola naszego panstwa
w NATO - w tym najbardziej aktualne problemy udzialu w pracach nad nowa
koncepcja strategiczng Sojuszu, poszukiwania sposobu zakonczenia misji sta-
bilizacyjnej w Afganistanie oraz zagadnienie tarczy antyrakietowe]j i obecno$ci
amerykanskiej w Polsce.

Kierujac sie kolejnym zalozeniem, ze wspomaganie rozwoju cywilizacyjnego
jest drugim pod wzgledem wagi celem polityki zagranicznej panstwa, nastepny
rozdzial ksigzki przedstawia Unie Europejska w polskiej polityce zagraniczne;.
Zawarto w nim analize partnerstwa Polski z UE przed akcesja, pozycje i role
Polski w Unii — w tym szeroko w unijnej polityce zagranicznej, bezpieczenstwa
i obrony, a takze dzialania Polski na rzecz wyprowadzenia UE z kryzysu i stagnacji.

Rozdzialy czwarty i piaty szeroko ukazuja stosunki Polski z dwoma naj-
wazniejszymi partnerami narodowymi, czyli Stanami Zjednoczonymi Ameryki
i Niemcami. Wybér do analizy tych panstw zostal dokonany, opierajac si¢ na
kryterium ich znaczenia dla Polski, angazujacej si¢ w NATO i Unii Europejskie;j.
W pierwszym wypadku chodzi o USA - panstwo-mocarstwo, ktére przesadzito
o akcesji Polski do Sojuszu PéInocnoatlantyckiego i stalo sie na dtugie lata naj-
wazniejszym partnerem politycznym Warszawy. W drugim wypadku wybér padt
na Niemcy, ktére lezac na naszej ,drodze do Europy” podjely sie roli adwo-
kata Polski w staraniach o przystapienie do Unii Europejskiej, a pdzniej staly
sie najwazniejszym partnerem gospodarczym Polski i wysokiej rangi sojusz-
nikiem. W rozdziale pigtym zostaly przedstawione réwniez trudne problemy
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w stosunkach polsko-niemieckich, takie jak: Centrum przeciwko Wypedzeniom,
niemieckie zgdania restytucyjno-odszkodowawcze, a takze glo$ne rozbieznosci
w kwestiach miedzynarodowych na poczatku XX wieku.

Trzy kolejne rozdzialy (szésty — 6smy) po$wigcone zostaly stosunkom z trzema
wschodnimi sgsiadami — Rosjg, Ukraing i Bialorusia. Panistwa te stwarzaja naj-
wieksze wyzwania dla polskiej polityki zagranicznej. Po pierwsze — chodzi o kwe-
stie bezpieczenstwa i problem, z ktérym polscy politycy nie potrafia sie uporac,
czyli — jak ksztaltowa¢ bezpieczenstwo narodowe nie metodami negatywnymi,
opartymi na postrzeganiu Rosji jak ,egzystencjalnego wroga”, lecz przejs¢ do
pozytywnego budowania bezpieczenstwa poprzez partnerska wspétprace. Z tym
wiaze sie podejscie Polski do Ukrainy, ktérg wrecz ,,na sile” kolejne rzady RP
prébuja odciagnaé od Rosji i ,wepcha¢” do struktur europejskich i euroatlan-
tyckich. Réwniez negatywny kontekst rosyjski wida¢ w polityce Polski wobec
Bialorusi. Po drugie — w polskiej polityce wschodniej istotne znaczenie majg
kwestie ekonomiczne, w tym szansa skorzystania z dostepu do olbrzymiego rynku
naszych wschodnich sasiadéw. Po trzecie — zwlaszcza po kryzysie finansowym
w $wiecie zachodnim, ostabieniu NATO i kryzysie Unii Europejskiej (jako pro-
jektu ekonomicznego i politycznego), w warunkach rosnacej konkurencji tzw.
wschodzacych mocarstw, zwlaszcza azjatyckich, Polska, wraz ze swoimi sojusz-
nikami i partnerami z NATO i UE, stanela przed wyzwaniem czy kontynuowaé
polityke ograniczonej wspoétpracy z Rosjg, a przyciaga¢ do swojego grona inne
panstwa poradzieckie, czy budowac rzeczywiste partnerstwo takze z Rosjg. Ten
drugi scenariusz stwarza potrzebe poszukiwania sposobéw stworzenia szerokiej
euroatlantyckiej wspdlnoty bezpieczenstwa, bazujacej na dorobku Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspodipracy w Europie, grupujacej 57 panstw.

Majac na wzgledzie szanse na taki rozwoj wydarzen, przeanalizowano w roz-
dziale dziewiatym udzial Polski w OBWE. Ta organizacja miedzynarodowa
powstata z przeksztalcenia Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie,
zainicjowanej przez Polske 50 lat temu (w grudniu 1964 r.). Jak powiedzial
w 1995 r. jeden z sygnatariuszy Aktu Koncowego z Helsinek, byly prezydent
Francji Valéry Giscard d’Estaing, gdyby nie bylo KBWE, nie mozna byloby
sobie wyobrazi¢ demokratycznych przemian w Europie Srodkowej i Wschodniej,
gdyz dokument ten, utatwiajac , penetracje wartosci zachodnich” na Wschodzie,
zapoczatkowal wszystkie pozytywne zmiany w Europie, jakie kilkanascie lat
pdzniej nastapily, w tym pierestrojke i rozpad imperium radzieckiego?. Ta opinia
potwierdza, ze KBWE odegrata ogromng role w przelamaniu zimnowojennego
podzialu Europy. Moze wiec warto pomoéc dzi§ OBWE w dokonczeniu budowa-
nia bezpiecznej, demokratycznej i prosperujacej Europy uznajac, ze dzisiejsze
jej granice siegaja hen po azjatyckie wybrzeze Pacyfiku? W rozdziale dziewia-
tym wskazano na do$wiadczenie aktywnosci PRL w procesie KBWE w latach
1973-1989, gléwne motywy zaangazowania Polski w procesie KBWE po 1989 r.,
stanowisko Warszawy w sprawie instytucjonalizacji strukturalnej KBWE, udziat

2 Zob. Le commencement de tout, ,,Politique internationale”, n°® 68, été 1995, s. 43-48.
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Polski w funkcjonowaniu mechanizméw OBWE, a na koncu malejace znaczenie
OBWE dla Polski od czasu przystgpienia do NATO.

Podsumowaniem przeprowadzonych analiz na strategicznych kierunkach poli-
tyki zagranicznej Polski w strefie euroatlantyckiej jest rozdzial dziesiaty. Zawiera
on konceptualizacje roli miedzynarodowej Polski na obszarze euroatlantyckim.
Postugujac sie teorig r6l miedzynarodowych, przedstawiono trzy ich kategorie
w odniesieniu do Polski, role oczekiwane przez system euroatlantycki, deklaro-
wane przez Polske i odgrywane przez Polske. Na koncu wskazano na specyfike
r6l miedzynarodowych Polski.

Monografia ma uklad chronologiczno-problemowy, przedstawia i analizuje
wydarzenia, zjawiska i problemy wystepujace od 1989 r. Poniewaz polska poli-
tyka zagraniczna jest dziatalno$cia prowadzong ciagle, dlatego poszczegélne roz-
dzialy nie stanowig analiz zamknietych. Oparte sg na periodyzacjach, w ktérych
ostatnie etapy na kazdym szczegdétowym kierunku nie sa zamkniete, a w kon-
sekwencji — w wiekszosci przypadkéw — nie bylo mozliwe dokonanie podsumo-
wan. To pozostawi¢ nalezy Czytelnikom.

Podstawe Zrédlowa przedkiadanej monografii stanowig oficjalne dokumenty
rzadu polskiego, prezydenta RP, exposé premieréw i ministréw spraw zagranicz-
nych, zawarte umowy miedzynarodowe i podpisywane wspdlne o$wiadczenia.
Wiekszos¢ dokumentéw autor wykorzystat z wydawanego do 2002 r. przez Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych ,,Zbioru Dokumentéw”, a takze z ,,Przegladu
Rzadowego”, a najnowsze byly dostepne tylko na oficjalnych stronach interne-
towych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Ministerstwa Spraw Zagranicznych
RP. Zrodta te postuzyty do rekonstrukcji zatozen programowych i dziatan poli-
tyki zagranicznej Polski.

Przedktadana Czytelnikom ksiazka moze by¢ uzyteczna przede wszystkim dla
studentéw i badaczy stosunkéw miedzynarodowych, politologii, bezpieczenstwa
narodowego i europeistyki. Moze tez by¢ pomocna i ksztalcaca dla dziennika-
rzy, kadr administracji panstwowej oraz politykdw, angazujacych sie w polityce
zagranicznej RP. Uwidoczniona w przypisach i w zataczonej bibliografii litera-
tura, nie tylko ukazuje podstawowy dorobek naukowy w przedmiocie objetym
tytulem ksigzki, lecz takze powinna zacheci¢ wnikliwych Czytelnikéw do dal-
szych samodzielnych studiéw nad problematyka polityki zagranicznej Polski,
co zapewne dlugo jeszcze bedzie przedmiotem analiz naukowych oraz debat
i sporéw politycznych.



