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WPROWADZENIE

Studia nad ludobojstwem sa w Swiatowej nauce szybko rozwijajacym si¢ polem
badawczym. W wysitku wyjasnienia i zrozumienia tej najbardziej tajemniczej
z masowych zbrodni taczg si¢ specjaliSci z bardzo r6znych dyscyplin. Genoci-
de studies sa dobrze zinstytucjonalizowane w Swiecie akademickim — istnieja
specjalistyczne oSrodki i branzowe pisma. Tymczasem w Polsce znajdujemy
niewielu badaczy aktywnie pracujacych na tym obszarze. Bardzo wielu histo-
rykow zgltebia wprawdzie ludobdjstwo niemieckie, mowi si¢ wrecz o polskiej
szkole badan nad Holokaustem, ale komparatystyczne studia, starajace si¢
wyjas$ni¢ mobilizacje ludobdjcza i stworzy¢ teorie (przynajmniej Sredniego
zasiggu) pozwalajace oszacowac ryzyko wystapienia ludobdjstw w réznych
zapalnych punktach §wiata, sa bardzo nieliczne.

Tymczasem ludobojstwa nie naleza do przezwycigzonej przeszioSci rodza-
ju ludzkiego. Przede wszystkim nigdy nie byty wyjatkami od normalnego bie-
gu dziejow, przejawami nagltego szalenstwa i zalamania si¢ praw spotecznych.
CzeScia mobilizacji ludobdjczej sa procesy, ktore na co dzien sluza repro-
dukcji panstw narodowych i samych narodéw. Jak zauwazy! Yehuda Bauer
w ksigzce Przemyslec¢ Zaglade ,,|...] zgroza Zagtady nie polega na tym, ze byta
to dewiacja od ludzkich norm, zgroza jest, ze nig nie byta”. Z tego punktu
widzenia, okreSlenie warunkéw koniecznych i wystarczajacych ludobdjczego
mordu nalezy do jednych z naczelnych zadan nauk spotecznych.

Badania nad ludobojstwami uwiktane sa jednak w réznorodne walki poli-
tyczne i polityke pamigci. Od czasu, gdy neologizm ukuty przez Rafata Lem-
kina stat si¢ powszechnie uzywanym terminem i zbrodnia zdefiniowang w pra-
wie migdzynarodowym, czgsto oskarza si¢ wrogéw o dopuszczanie si¢ aktow
ludobojstwa i emocjonalnie odpiera takie oskarzenia wymierzone we wlasna

' E-mail: nijakowskil @is.uw.edu.pl
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wspolnote. Juz sama definicja ludobojstwa jest stawka walk w polu naukowym.
Zbyt czesto na oltarzu narodowej dumy sktada sie¢ prawde historycznag i wraz-
liwos¢ ocalonych, domagajacych si¢ publicznego uznania swej tragedii.

Po II wojnie §wiatowej powstawaly kolejne miedzynarodowe konwencje
majace chroni¢ prawa cztowieka i obywatela. Hasto ,,Nigdy wiecej!” uzywane
byto w kazdym mozliwym kontekscie. Ale praktyka panstw przypominata sta-
re zasady Realpolitik. Sojusznikow chroniono przed oskarzeniami o zbrodnie
ludobgjstwa, a panstwa drugiego bloku punktowano na kazdym kroku. Do-
skonatym przyktadem sa Czerwoni Khmerzy — najpierw, po zdobyciu wiadzy
w Kambodzy, znalezli si¢ na celowniku amerykanskiej dyplomacji i propagan-
dy, poZniej — po przegranej z Wietnamem — chronieni byli jako pionek na dale-
kowschodniej, zimnowojennej szachownicy. Konwencja w sprawie zapobiega-
nia i karania zbrodni ludobdjstwa byta martwa przez dekady. Uzyto jej dopiero
w latach dziewiecdziesigtych wobec zbrodniarzy z matych i stabych pafnstw.

Numerem tym chcielibySmy si¢ przyczyni¢ — w skromnym zakresie — do
wzmocnienia studiow nad ludobdjstwem w Polsce. ZdecydowaliSmy si¢ na
odwotanie do przypadkéw mniej znanych w kraju, takze w Swiecie akade-
mickim. Numer otwieraja dwa ogolne, przegladowe artykuty. Lech M. Ni-
jakowski stara si¢ pokazaé, ze ludobdjcza przemoc jest w znacznej mierze
nastepstwem realizacji podstawowych funkcji pafnstw narodowych, ktore nie
utracily ludobdjczej potencji, a w okre§lonych warunkach moze doj$¢ do ko-
lejnego genocydu. Karolina Wierczyniska analizuje za$ postanowienia Kon-
wencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa oraz omawia
najwazniejsze orzeczenia sadéow migdzynarodowych.

Kolejne artykuly poruszaja szczegdlowe, aktualne zagadnienia genocide
studies. Blazej Poptawski i Tomasz Sawczuk analizujg sprawiedliwos$¢ trans-
formacyjna w Rwandzie, kraju, w ktorym w 1994 roku doszto na oczach bez-
troskiego $wiata do ludobdjstwa totalnego Tutsi i Twa. Szczegdlowo opisuja
i oceniaja funkcjonowanie dwoch gtownych instytucji odpowiedzialnych za
urzeczywistnienie idei transitional justice: Migdzynarodowego Trybunatu Kar-
nego ds. Rwandy oraz systemu sagdow gacaca. Michat Lubina opisuje sytuacje
muzulmanskiego ludu Rohingya w Birmie. Niektorzy badacze i dziatacze spo-
feczni twierdza, ze Rohingya sa obecnie ofiara pelzajacego ludobodjstwa. Spra-
wa jest jednak bardzo skomplikowana i nie da si¢ jej zrozumiec¢ bez przedsta-
wienia mechanizméw politycznych pafistwa birmanskiego. Damian Zuchowski
z kolei przyglada sie polityce indonezyjskiej w Papui Zachodniej, dowodzac,
ze mozna mowic o praktykach ludobdjczych wymierzonych w Papuaséw. Blok
zamyka esej recenzyjny Btazeja Poptawskiego omawiajacy w szerokim kontek-
Scie najnowsze ksigzki na rynku polskim poswieconym zbrodniom w Afryce
(Kenii, Afryce Poludniowo-Zachodniej i Wolnym Panstwie Kongo).

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA ' NR 2(04)/2015 = ISSN 0585-556X
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PANSTWO NARODOWE NA KRWAWYM SZLAKU.
W STRONE SOCJOLOGII LUDOBOJSTW
W POZNEJ NOWOCZESNOSCI

,»,Zagtada byta efektem wyjatkowego spotkania starych napieé — zignorowanych,
zaniedbanych lub nierozwigzanych przez nowoczesno$¢ — z poteznymi instru-
mentami racjonalnego i skutecznego dziatania, ktére nowoczesno$¢ wyksztalcita
w trakcie swego rozwoju. Cho¢ samo spotkanie stanowito co§ wyjatkowego i wy-
magalo rzadkiego splotu okolicznosci, to jednak sktadajace si¢ na nie czynniki
byly i sa nadal powszechnie obecne i catkowicie «normalne»”.

Zygmunt Bauman (2012: 21-22)

Wysoka agresja wewnatrzgatunkowa jest naszym dziedzictwem ewolucyjnym.
OkreSlata relacje grupowe od narodzin naszego gatunku. Nie byta to jednak
zorganizowana przemoc — ta wymagata wyksztalcenia si¢ bardziej zlozonych
relacji spotecznych, umozliwiajacych zawigzywanie agresywnych meskich
koalicji (Buss 2003: 327-329). Dopiero jednak pojawienie si¢ pierwszych or-
ganizmdw panstwowych wznioslo zbiorowa przemoc na nowy poziom, umoz-
liwiajac eksterminowanie wrogéw na bezprecedensowa skale (Mann 2007).
Zupelnie nowym rozwigzaniem bylo pojawienie si¢ pafstw narodowych,
ktore zmilitaryzowaly zycie spoleczne i byly w stanie zmobilizowaé do walki
i przemocy szerokie rzesze ludnoSci.

Panstwa narodowe wywieraly podwojny efekt. Z jednej strony zwiek-
szyly skale przemocy wojennej, ktéra doprowadzita do apokaliptycznych
wojen totalnych i grozby globalnej wojny jadrowej, ktora ciagle nad nami
wisi. Z drugiej, skutecznie dazac do monopolizacji — nie tylko prawomoc-
nej — przemocy, zapewnialy coraz wiekszy porzadek publiczny, sprawiajacy,

' E-mail: nijakowskil @is.uw.edu.pl
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ze obywatele stawali si¢ bardziej ,,cywilizowani” (Elias 2011). W pofaczeniu
z przemianami technologii militarnych mogto to doprowadzi¢ do obnizenia
si¢ poziomu przemocy na $wiecie (por. Pinker 2012). Pafistwa — nie tylko
narodowe — mialy w zwigzku z tym szczeg6lny wplyw na przemoc — zmieniaty
jej ,,dystrybucje”, zapewniajac bezpieczenstwo jednym, a sprowadzajac za-
grozenia na innych.

Jednoczesnie to dopiero panstwa narodowe lub oparte na nich sieci spo-
teczne (np. kolonialne struktury) byly w stanie wprowadzi¢ zupelnie nowa
forme zbiorowej przemocy, ktorej celem byto nie tyle zdobycie terytorium,
wtladzy, bogactwa czy prestizu, co anihilacja wybranej kategorii spotecznej.
W historii bardzo czesto przelewano krew obcych i swoich poddanych, aby
zdoby¢ te dobra — w przypadku ludobodjstw chodzi o wyjatkowa sytuacje, gdy
usuni¢cie kategorii spolecznej z powierzchni Ziemi staje si¢ celem naczel-
nym, w imi¢ ktdrego poswieca¢ mozna inne zasoby.

Celem tego artykulu jest pokazanie, ze ludobodjcza przemoc jest w znacz-
nej mierze nastgpstwem realizacji podstawowych funkcji panstwa narodo-
wego oraz wyplywa z tych samych mechanizméw, ktore na co dzien stuzag
reprodukcji takich wyobrazonych wspélnot, jak narody. Postuzg temu usta-
lenia ptynace z komparatystyki ludobojstw, szczegdtowo omowione w innym
miejscu (Nijakowski 2013). Mimo dynamicznie zmieniajgcej si¢ sytuacji
miedzynarodowej, panstwa narodowe nie utracily swej ludobojczej potencji,
a w okre§lonych warunkach moze dojs$¢ do kolejnego genocydu.

Panstwo narodowe i ludobdjstwo - ustalenia wstepne

Istnieje wiele, czesto opozycyjnych teorii na temat narodzin panstw nowo-
czesnych. Niektore z nich podkreSlaja znaczenie zbiorowej przemocy, w tym
zwlaszcza wojen, jako czynnika wymuszajacego rozw0j nowoczesnych struk-
tur administracyjnych, centralizacji wtadzy i sprawnego zbierania podatkdw
(Tilly 1992). Kolejnym wyzwaniem jest wyjasnienie, jak panstwa staly si¢
narodowe, ktora to forma uspotecznienia odniosta niezaprzeczalny globalny
sukces. Na przyktad Ernest Gellner (1991) podkresla znaczenie industriali-
zacji, Benedict Anderson (1997) — reformacji, biurokratyzacji, kapitalizmu
i druku, Charles Tilly (1994) - politycznej modernizacji. Wiele teorii nie
przechodzi testu statystycznego, opartego na zbiorach historycznych danych
(Wimmer, Feinstein 2010). Panstwa narodowe bardzo si¢ od siebie roznia,
chocby struktura etniczng i obecnoscig ruchow etnonacjonalistycznych. Ogra-
niczone ramy artykulu nie pozwalaja jednak na przeanalizowanie wszystkich
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wariancji. W tym miejscu skupie¢ si¢ jedynie na wypunktowaniu cech panstwa
narodowego, ktore maja kluczowe znaczenie w procesach mobilizacji do
zbiorowej przemocy.

O ile wczesniejsze panstwa nie traktowaly wyraznych granic jako klu-
czowego elementu suwerennoSci, o tyle pafnstwa narodowe wytyczenie
granic, ich symbolizacje i obrong czynig pierwszoplanowym zadaniem. Nie
chodzi tu tylko o r6znice miedzy panstwami wczesnosredniowiecznymi a no-
woczesnymi, co zwigzane jest z przemianami form wtadzy (postugujac sie
terminologia Michela Foucault — od wtadzy suwerennej, poprzez dyscypli-
narng po biowlfadze). Jest to takze roznica mi¢dzy nowoczesnymi imperiami
a panstwami narodowymi (Colas 2008: 31). Oczywiscie, feudalne panstwa
tez prowadzily krwawe wojny, w tym w celu pozyskania nowych ziem. Ich
etiologia i dynamika byly jednak odmienne. Tym samym terytorium stalo
sie materialng i symboliczng podstawa proceséw politycznych. Tizeba je
bylo opanowac militarnie, symbolicznie (stawiajac znaki narodowej przyna-
leznosci) i spolecznie, zapewniajac kontrole nad ludnoScia o bardzo roznej
Swiadomosci narodowej i identyfikacji (Donnan, Wilson 2007). ,,W rzeczy
samej nacjonalizm zawsze, bez wzgledu na to, jakie inne cele sobie stawia,
odnosi si¢ do posiadania i utrzymania ziemi” (Smith 2009: 245-246). Prze-
suniecia granic, czy to w celu uzyskania strategicznego bezpieczenstwa, za-
sobow naturalnych, czy powrotu do ojczyzny rodakéw (kluczowe znaczenie
diaspor), byly powodem niejednej wojny. Zarazem obawy, ze panowanie
nad terytorium jest zagrozone przez dzialania mniejszoSci narodowych pro-
wadzily do czystek etnicznych, masakr i ludobojstw. Cele racjonalne czesto
taczyly sie z mitycznymi dyskursami, sakralizujacymi narodowe terytorium
i demonizujacymi wroga. Dlatego tez traktowanie ludobojstwa jako czysto
racjonalnej opcji pomija wage wyobrazen spotecznych, ktére moga zaburzac
postrzeganie sytuacji miedzynarodowej, tworzac zagrozenia tam, gdzie ich
nie ma (z perspektywy zewnetrznego obserwatora) i drogi wyjscia z trudnej
sytuacji tam, gdzie ich by¢ nie powinno. Przykiadem takiej racjonalnej stra-
tegii jest teoria Manusa I. Midlasky’ego (2010: 80-81), ktory twierdzi, ze
»,hajwazniejsza dtugoterminowa praprzyczyng ludobojstwa” jest ,,skurczenie
si¢ przestrzeni spoleczno-ekonomicznej”.

Panstwa narodowe czerpaly site z istnienia narodow, podobnie jak na-
rody z posiadania wlasnego pafstwa. Dzieki powstaniu i sprawnemu re-
produkowaniu si¢ tych szczegdlnych wspdlnot wyobrazonych, mozna byto
zmobilizowa¢ niewyobrazalne wcze$niej masy do zbiorowych dziatan, w tym
przelewania krwi na frontach zewnetrznych i wewnetrznych. Szczegllnego
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znaczenia nabraly przygotowania do wojen, ktore wymuszaly zmiane struk-
tury spolecznej, rozwo6j opieki spolecznej i zdrowotnej oraz powszechnego
szkolnictwa, a takze intensywng indoktrynacje¢ (Giddens 1987: 222-254). Tym
samym w nowoczesng formute obywatelstwa wpisana byta rola mordercy,
ktory miat zabija¢ wskazane przez wtadze osoby i zbiorowosci.

Zbiorowa przemoc w erze pafstw narodowych ma rézne zrodla. Moze
to by¢ inicjowana przez formalne oSrodki wtadzy wojna, czystka etniczna czy
masakra, ale przemoc moze tez wynika¢ z mobilizacji oddolnej, ktora jest
cicho aprobowana lub zwalczana przez wtadze (lincze czy pogromy). W wigk-
szodci z tych przypadkdw zbiorowa przemoc korzysta jednak z instytucji,
technik komunikacyjnych, habitusow, dyskursoéw i zasobow, ktére uksztatto-
waly sie dzigki pafistwom narodowym. Trudno dzi§ wskazaé archaiczne formy
przemocy, ktore przetrwaly w niezmienionej postaci mimo wzmocnienia si¢
panstw narodowych (przyktadem moze by¢ zemsta rodowa wsrod izolowa-
nych gorskich spotecznosci w Albanii). W wigkszoSci przypadkéw mamy do
czynienia z jednoczesnym wystepowaniem proceséw mobilizacji do przemocy
i demobilizacji spolecznej, ze Scieraniem si¢ roznych frakcji elit. Niejedno-
krotnie ostateczny spoteczny wybuch zalezy od wielu czynnikow, czesto z po-
zoru malo znaczacych.

W perspektywie socjologii zbiorowej przemocy mamy do czynienia z kon-
tinuum form spotecznych — od ograniczonych czasowo i przestrzennie oraz
pociagajacych za soba relatywnie matg liczbe ofiar linczow i pogromoéw, po-
przez wojenne masakry, zbrodnicze czystki etniczne, masowg przemoc wojen
totalnych po ludobdjstwa czeSciowe i totalne. Nauki prawne doszukujg si¢
zawsze intencji sprawcy oraz wyraznego rozdzielenia czyndw dopuszczalnych
od przestepczych. W socjologii takie postepowanie nie prowadzi do nadmier-
nie plodnych rezultatéw badawczych. Kluczowe jest to, ze sama przemoc jest
formg fadu spotecznego i nalezy ona do podstawowych probleméw kazdego
spoteczefistwa (von Trotha 2014: 392). Aby w pelni zrozumie¢ ludobdjczy
potencjal pafstw narodowych, trzeba zatem uprawiaé procesualng socjolo-
gie historyczng (Nijakowski 2014). Ludobdjstwo nie jest nastepstwem jedne;j
decyzji — wylania si¢ stopniowo. PodejScie procesualne w genocide studies
zaproponowal Leo Kuper (1981), a dzi$ jest ono szeroko wykorzystywane.
Do badaczy tego nurtu naleza m.in.: Alexander Hinton (2002), Mark Levene
(2005a; 2005b), Jacques Sémelin (2007) i Michael Mann (2006).

Wyjasniajac zbiorowa przemoc, trzeba bra¢ pod uwage jej skale, Sciezke
mobilizacji (odgorna vs. oddolna) oraz zwraca¢ uwage na wymiar temporal-
ny. W praktyce kazde zbiorowe dziatanie wynika jednocze$nie z pobudek
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psychicznych, interakcji w konkretnej sytuacji i presji makrostrukturalnych
czynnikow. W strategiach interpretacyjnych skupiamy sie jednak najczesciej
na czynnikach okre§lonego poziomu (mikro, mezo lub makro), w zaleznosci
od skali zbiorowej przemocy czy analizowanego przypadku. Randall Collins
(2011) w swojej teorii spoteczenstwa jako fancuchdw rytuatow interakcyjnych
pokazal, jak mozna potaczy¢ wszystkie trzy poziomy w wyjasnianiu dziatan
aktorow. Przystepujac do wyjasniania zbiorowej przemocy, poczut si¢ jednak
zmuszony do osobnego wyjas$niania przemocy na poziomie mikrospotecznym
i makrospotecznym (Collins 2008). Proba wyjasnienia mobilizacji ludobdjczej
z konieczno$ci przesuwa nasze zainteresowania na poziom makrospoteczny,
co oczywiscie nie oznacza uniewaznienia wyjasnien z poziomu mikro i mezo,
na przyktad ideologicznej koncepcji kozta ofiarnego (por. Glick 2009). W dal-
szej czesci artykulu ogranicze sie do analizy makrospotecznej, ale pragne za-
znaczy¢, ze to tylko czesS¢ strategii eksplanacyjnej.

Ludobojstwo jest zbrodnig zdefiniowanag w Konwencji w sprawie zapo-
biegania i karania zbrodni ludobdjstwa, uchwalonej przez Zgromadzenie
Ogdlne Narodow Zjednoczonych 9 grudnia 1948 roku (szerzej: Dro6zdz
2010). Definicja ta jest jednak wadliwa z punktu widzenia socjologa. Dla-
tego, nie wdajac si¢ w szczeg6towe dyskusje, zdefiniuje ludobojstwo jako
,podtrzymywane, celowe dzialanie sprawcdéw, zmierzajace do anihilacji
wyrdznionej kategorii spotecznej, zarowno bezposrednio (poprzez mordy),
jak i poSrednio, przez wstrzymywanie biologicznej i spotecznej reprodukcji
cztonkow grupy, niezaleznie od ich plci, wieku czy statusu spolecznego, przy
zalozeniu, ze opuszczenie anihilowanej kategorii spotecznej jest niemozliwe
bez wzgledu na dziatania eksterminowanych jednostek, i dbatosci o to, aby
ofiary nie uciekly z kontrolowanego przez sprawcow terytorium” (Nijakowski
2013: 76). Za Robertem Melsonem (1992: 26-28) podzielg ludobdjstwa na
totalne i cze¢Sciowe. W tych pierwszych celem jest anihilacja kategorii ofiar.
W tych drugich wymordowanie znacznej czgsSci wrogiej populacji i powazne
podwazenie jej statusu — tak, aby nie stanowita diuzej zagrozenia (w oczach
sprawcow). Zgodnie z przyjeta definicja mozna — jak sadz¢ — mowic o trzech
ludobgjstwach totalnych (doszto do nich w XX wieku) i dziewigciu czgscio-
wych (XIX-XX wiek; Nijakowski 2013: 77-78; patrz tabela 1). OczywiScie,
przyjecie odmiennej definicji ludobodjstwa, a co za tym idzie — zbioru przypad-
koéw bedacych podstawa komparatystyki, prowadzitoby do innych wnioskow,
niz zaprezentowane w tym artykule.
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Narodowe ramy zbrodni

Kluczowy jest zwiazek panstwa narodowego i wojny (Shaw 2007). Wojna byla
i jest punktem odniesienia dla najwazniejszych proceséw administracyjnych
i politycznych. Panstwa czesto rodzily sie z zawieruchy wojennej (Ther 2012:
57), musialy broni¢ swej niepodlegiosci i ksztaltowaé swoj porzadek instytu-
cjonalny w taki sposob, aby mdc zmobilizowac nardd do wysitku zbrojnego.
Wojna w historii zawsze byta czasem eksplozji przemocy, w tym ekscesdéw
okrucienistwa. Powstanie zdyscyplinowanych armii masowych epoki przemy-
stowej nie usuneto tego naddatku przemocy. Do masakr wojennych, czesto
na niewinnych cywilach, dochodzilo zar6wno w armiach pafnstw autorytar-
nych, jak i w sitach zbrojnych liberalnych demokracji. Wojna zwicksza takze
prawdopodobiefstwo przeprowadzenia ludobojstwa. Zmienia ona bowiem
presje ze strony innych panstw, tworzac parasol dla barbarzynskiej rozpra-
wy z grupami postrzeganymi jako wrogie (dlatego posiadanie pafistwa przez
nardd ofiar nie zabezpiecza przez ludobdjstwem — patrz tabela 1). Wojna
zmienia takze grupowe procesy poznawcze, wplywajac na proces decyzyjny.
W przypadku trzech ludobodjstw totalnych sytuacja wojenna byta kluczowa
dla powstania ostatecznego planu anihilacji kategorii spotecznych, zdefinio-
wanych jako wrogie. Mark Levene (2000: 313) uznaje wrecz ludobdjstwo za
wariant jednego z typéw wojen, w ktorym za ,nielegalng” uznaje si¢ danag
spolecznos¢, a nie panstwo, z ktorym sie walczy.

Panstwa narodowe w wigkszoSci oczekiwaly — i oczekuja nadal — nie tylko
lojalnoSci obywatelskiej, ale takze jednoznacznosci identyfikacji narodowej
(ktéra moze by¢ rdéznie definiowana, a rol¢ moze odgrywaé takze przyna-
leznosé¢ do wspdlnoty wiernych). MniejszoSci stanowily — w optyce nie tylko
ruchéw skrajnych — zagrozenie dla bezpieczefistwa ojczyzny. Rozwijata si¢
inzynieria spoteczna, ktora miata na celu sprawna kontrole i zarzadzanie
populacja. Przyktadem moga by¢ spisy powszechne, ktore stawaly si¢ coraz
powszechniejszym instrumentem zdobywania wiedzy i kontroli, poczawszy od
konca XVIII wieku (Ther 2012: 82-87). Logika zwigzana z klasyfikacja lud-
nosci, usuwaniem ,,hybryd tozsamosciowych” (brak akceptacji dla faczonych
identyfikacji narodowych czy pogranicznego niedookre§lenia tozsamosci)
oraz standaryzacja tozsamosci i pamigci zbiorowej stanowily podstawe do
postrzegania nietypowych oséb i grup jako dewiacyjnych, stwarzajacych za-
grozenie dla porzadku spotecznego. Dlatego ludobdjstwo mozna postrzegaé
jako forme spotecznej kontroli i analizowa¢, wykorzystujac bardzo rozne pa-
radygmaty socjologiczne, na przykiad geometri¢ spoleczng Donalda Blacka
(Campbell 2009).
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Procesy polityczne, z pozoru racjonalne, taczyly si¢ z nieuswiadamiany-
mi procesami kulturowymi, ktérych celem byfo usunigcie ludzi, ktorzy moga
,»skazi¢” narod i ziemi¢ ojczysta. Watki te wydobywa si¢ najczesciej, opisujac
system $wiatopogladowy totalitarnych reziméw (np. ideologia Blut und Bo-
den w III Rzeszy), ale mozna je odnalezé w wielu wyobrazonych $wiatach
innych zbrodniczych pafstw i ruchow. Zwraca na to uwage Jacques Sémelin
(2007: 33-43), podejmujacy si¢ wyjasnienia zrodet masakr, czystek etnicz-
nych i ludobojstw. Aby zrozumie¢ sit¢ tych wyobrazen, mozna si¢ odwotac
do teorii Mary Douglas (2007), ktora ukazuje zwigzek wyobrazen na temat
ciala, wydzielin i brudu ze struktura spoleczna i spolecznymi wykluczeniami.

W trojkacie: wojna, ludobojstwo organizowane przez panstwo, nowocze-
sna tozsamoS¢ — wyzwalana jest zatem ,silna energia”, przez co rozumiec
nalezy zarOwno zaangazowang energi¢ emocjonalng w rozumieniu Randalla
Collinsa, emocje wzbudzane przez odpowiednio dyskursywnie zaktualizowa-
ne mity narodowe, strach napedzany przez dziatanie dylematu bezpieczen-
stwa, jak i obsadzanie wybranych grup w roli koztéw ofiarnych. Dobrze wi-
daé to w analizie Omera Bartova (2000), ktéry zbadat ludobojstwo Zydow.
Mechanizmem, ktory przyspiesza mobilizacj¢ jest dylemat bezpieczenstwa,
sprawiajacy, ze zaangazowani w konflikt aktorzy sa w coraz wigkszym stop-
niu podejrzliwi, a ich obawy sa samospelniajagcymi si¢ przepowiedniami
(Jervis 1978).

Istnieje podobienstwo proceséw mobilizacji prowadzacych do ludobojstw
i czystek etnicznych. ,,Zorganizowane, masowe, przymusowe, oparte na et-
nicznych kategoriach przesuniecia ludnosci, obejmujace ponad p6t miliona
ludzi, pojawiaja si¢ w Europie dopiero od 1912 roku” (Ther 2012: 95). Celem
czystki etnicznej jest usuniecie okreSlonej lub okreslonych kategorii ludno-
Sci z terytorium postrzeganego jako ojczyste. Zbrodnie przeciwko ludzkosci
i okruciefnstwo petnig pragmatyczne funkcje, zmuszajac przerazona ludnosé
do ucieczki. W ludobdjstwie w taki czy inny sposdb odcina si¢ drogi odwrotu,
dazac do wytapania i eksterminacji cztonkéw danej kategorii. W obu przy-
padkach odniesienie do terytorium i bezpieczefistwa narodowego jest jednak
bardzo czytelne. Mozna je takze rozpatrywac jako dwa rézne Srodki realizacji
utopii czystego spoteczefstwa przysztosci.

Zadne ludobdjstwo nie bylo przeprowadzone tylko przez ekspertow,
z profesjonalnym chtodem wykonujacych swoja prace. OczywiScie, eksperci
(prawnicy, inzynierowie, zolnierze, policjanci, statystycy, lekarze, logistycy
itd.) odgrywali kluczowg role, ale obok nich w mordy angazowali si¢ ,,zwykli
ludzie”, ktérzy musieli patrzy¢ swym ofiarom w oczy. Obok ,,przemystowych”
form zabijania pojawialy si¢ tradycyjne pogromy i masakry, czesto wpisywane
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w szerszy plan ludobéjczy. Przyktadem moze byé ludobéjstwo Zydéw — poza
systemem obozéw zagtady mieliSmy do czynienia z pogromami inspirowa-
nymi lub akceptowanymi przez NiemcOw, masakrami przeprowadzonymi
przez zolnierzy Wehrmachtu i formacje policyjne oraz masowym zabijaniem
przez Einsatzgruppen (Rhodes 2007). Wigkszos¢ ofiar ludobdjstwa w Rwan-
dzie w 1994 roku zgingta od maczet i maczug, a nie kul (Mann 2006: 461).
W ludobojstwie Ormian udzial brali zwykli ludzie, napadajacy na kolumny
Ormian oraz lotne bandy kurdyjskie. Cho¢ zatem ludobojstwa wynikaja z no-
woczesnych procesOw mobilizacji spotecznej, to jednak wykorzystuja takze
roznorodne residua barbarzynstwa. Dlatego nie moge si¢ zgodzi¢ z Zygmun-
tem Baumanem, gdy twierdzi, ze wspotczesny masowy mord ,,cechuje brak
jakichkolwiek spontanicznych dzialan, ktore zastepuje racjonalny, starannie
opracowany program. Typowym zjawiskiem jest niemal catkowita elimina-
cja przypadku i niezalezno$¢ od grupowych emocji i motywacji osobistych”
(Bauman 2012: 198). Az nazbyt wiele ,,radosnych masakr” bylo sktadowa
ludobojstw totalnych i czeSciowych.

Reprodukcja narodowej wspdlnoty wyobrazonej ma przede wszystkim
charakter dyskursywny. Co za tym idzie, wszelkie intencjonalne reformy
instytucjonalne (na przyktad zmiana podstawy programowej w szkolnictwie
powszechnym) nie sg w stanie zmieni¢ gteboko zakorzenionych wyobrazen
i dyspozycji do dziatania. Opisane wyzej odniesienie narodu do ojczystego
terytorium oraz odrdznianie si¢ od innych narodow, postrzeganych czesto
jako byli lub obecni wrogowie (trudno pomingé znaczenie resentymentu
w tym zakresie, por. Ferro 2013), znajduje wyraz w dwdch dyskursach — na-
cjonalistycznym i Realpolitik (Nijakowski 2013: 221-227). Dyskurs nacjona-
listyczny stuzy reprodukcji wyobrazonej wspdlnoty narodowej, a Realpolitik
— utrzymywaniu suwerennego panstwa, zanurzonego w miedzynarodowym
stanie natury.

Dyskursy nie tylko reprezentujg rzeczywistosé, ale rowniez jg wspoltwo-
rza. Oba wymienione dyskursy jednoczesnie przyczyniaja si¢ do reprodukcji
narodu i pafstwa oraz dzielg ludzko$¢ na kategorie, wobec ktorych mamy
réznego typu zobowigzania moralne. Wojna staje si¢ nie tylko dopuszczalng
ewentualnoScia, ale takze w czasach pokoju okresla to, jak postrzegamy re-
lacje z obcymi. Mozna to tez nazwaé procesem ramowania. ,,Ramy wojny”
analizuje szczegdtowo Judith Butler, ktora podkresla: ,,wojny staly sie do-
puszczalnymi postaciami zbrodniczej dziatalnosci, ale nie ma czego$ takiego,
jak wojna bez zbrodni” (Butler 2011: 24). Socjalizacja do kultury wojennej
odbywa si¢ na kazdym kroku — nie jest to tylko szkolna edukacja, ale rowniez
atrakcyjna kultura popularna. Tworzy to kapital symboliczny, z ktérego moga
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czerpac politycy, nawet ci najmniej zdolni, motywujac ludzi do zaciagnigcia
sie do kontyngentow wojskowych operujacych za granicg lub wspierajacych
agresywne gesty polityczne. ,,.Skoro wojna jest kontynuacja polityki, to kultu-
ra militarna jest kontynuacjg kultury politycznej” (Walzer 2006: 114).

W ludobojstwach znaczenie odgrywaly takze inne typy dyskursow: rasi-
stowski, medyczno-epidemiologiczny, fundamentalistyczno-religijny, spisko-
wy oraz uzytecznosci i pasozytnictwa (Nijakowski 2013: 228-235). Dla mobili-
zacji ludobdjczej nie jest konieczne, aby rozwinely si¢ wszystkie jednoczesnie.
Jednak w réznych konfiguracjach, wchodzac w zlozone relacje, dyskursy te
tworza porzadek spoteczny, w ktorym ludzie relatywnie tatwo godza si¢ za-
bija¢ innych, sadzac, ze podejmuja si¢ moralnych czynéw w obronie rodziny
i wspOlnoty narodowej. Skutecznosci tych dyskursow nie przeciwdziata ist-
nienie transnarodowych sieci dystrybucji informacji, jak pokazuje juz przy-
ktad I wojny Swiatowej (por. Zajas 2014). Nawet w przypadku III Rzeszy, bez
,moralnosci narodowosocjalistycznej” nie dosztoby do mordu na taka skale
(Welzer 2010: 40-41). Nalezy w tym kontekscie mowic nie tyle o dehumani-
zacji, co o ,,wytaczeniu poza §wiat moralnych zobowiazan” (exclusion from the
universe of obligation; Fein 1993: 36).

Panstwo poskromione?

Wiele osob sadzi, ze ludobojstwo nie moze si¢ juz powtdrzyC, a przynaj-
mniej nie w krajach Globalnej Potnocy. Nawet jesli gotowi byliby si¢ zgo-
dzi¢ z przedstawionymi wyzej tezami, to uznaja, ze dzisiaj panstwo narodowe
zostato poskromione poprzez wpisanie w migdzynarodowa sie¢ wzajemnych
zobowigzaf, rozwdj globalnej kultury praw cztowieka i obywatela oraz prze-
miany ,,postmodernistycznych” spoteczenstw. Bez watpienia, sytuacja przed-
stawia si¢ dzi§ inaczej, niz w polowie XX wieku. Nie znaczy to jednak, ze
ludobojstwo nie jest juz mozliwe.

Przede wszystkim nigdy doS¢ podkreSlania, ze nasz Swiat jest jednocze-
$nie zréznicowany i tworzy globalny system. Z r6znych powoddw pewne kraje
i regiony sa stabiej rozwini¢te i dominujg w nich formy zycia spolecznego,
ktore juz w krajach Globalnej Poinocy zostaly zmarginalizowane. Nie jest
to jednak ,,przeszto$¢” krajow rozwinietych, jak glosi wielu komentatoréw
wiernych ewolucjonizmowi. Nawet z pozoru najbardziej ,,archaiczne” kultury
sa bowiem wprzegniete w sie¢ gospodarczych i politycznych powigzan, kto-
re stanowig co najmniej kontekst lokalnych wydarzen. Mozna to opisywac,
odwolujac sie do bardzo roznych teorii. Nie jest to zreszta specyfika podz-
nej nowoczesnosci. Juz w erze wielkich odkry¢ geograficznych wystepowaly
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wzajemne intensywne wplywy, w tym przemiany form gospodarowania i wo-
jowania mi¢dzy rdzennymi spotecznos$ciami (Wolf 2009).

Zakonczenie zimnej wojny przyspieszylo proces ,,odmasowienia destruk-
cji”, ktory wigze sie dzi§ SciSle z ksztattowaniem si¢ ,,spotecznoSci postmi-
litarnej” (Balcerowicz 2010: 220-222). Obywatel — przynajmniej w krajach
rozwinietych — nie jest juz najczesciej postrzegany jako potencjalny zotnierz.
Armia si¢ sprofesjonalizowata, korzysta z urzadzen pozwalajacych na zabija-
nie z bezpiecznej odleglosci, czego symbolem kiedys byly rakiety, a dziS staly
sie drony. Prowadzi to do adiaforyzacji, czyli oddzielania procedur i dziatan
systemowych od refleksji moralnej (Bauman, Lyon 2013: 18, 128, 136). Za-
nikanie obowiazku powszechnej stuzby wojskowej nie oznacza jednak ,,pa-
triotycznej demobilizacji”. Zbiorowy wysitek obywateli nadal jest niezbedny
w potencjalnej wojnie, a nawet w wojnach ograniczonych, choc¢by ze wzgledu
na konieczno$¢ legitymizacji wtadz wydajacych srodki publiczne na zbrojenia
i wysylajacych rodakéw na front. Szkolnictwo powszechne nadal wspotksztat-
tuje habitusy wspierajace walke z obcymi — jeSli nie w pierwszej linii, to na
zapleczu. Wbrew optymistom, wojna jest nadal mozliwa na kontynencie eu-
ropejskim — wystarczy przypomnie¢ konflikt w bytej Jugostawii czy toczaca
si¢ wojne na Ukrainie (cho¢ przypadki te byly i sg ,,rozbrajane” w zachodniej
debacie publicznej poprzez rézne wspolczesne wersje dyskursu orientali-
stycznego, por. Todorova 2008).

Jednoczes$nie jesteSmy Swiadkiem renesansu najemnikow. Wielkie kor-
poracje sprzedajace ustugi zwigzane z bezpieczefnstwem, choc¢ SciSle powia-
zane z rzadami narodowymi, staja si¢ Zrodlem nowych zagrozen. W szcze-
gblnosci fatalne nastepstwa ma brak nadzoru przez organa wiadzy publicznej
i faktyczny immunitet prywatnych zotnierzy (Uesseler 2008: 191). Firmy te
nastawione sg na zysk, a nie trwale bezpieczefistwo obszaroéw, w ktoérych ma
miejsce interwencja (wieczny pokdj oznaczatby zresztg dla nich bankructwo).
Do tego rozwijaja si¢ nowe formy wojen, ktore w odroznieniu od starych kon-
fliktow sa optacalne dla lokalnych panéw wojny i miedzynarodowych graczy
(Miinkler 2004). W szczeg6lnosci zasoby tzw. mineraléw konfliktogennych
moga — w pewnych warunkach — prowadzi¢ do podtrzymywania konfliktow
(Snyder, Bhavnani 2005). W takich warunkach zbiorowa przemoc moze by¢
oplacalna, a powstrzymaniem mobilizacji ludobdjczej moze nie by¢ zaintere-
sowane zadne z panstw.

Zygmunt Bauman moéwi w tym kontekScie o ,,wojnach globalizujacych”,
ktorych przyczyng jest ,,na ogo6t postawa lokalnych wtadz, ktére odmawiaja
otwarcia drzwi dla wolnego handlu i obcego kapitatu oraz poddania posiada-
nych zasobdw ludzkich i materialnych obcej eksploatacji”. Nie chodzi w nich,
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jak to nieraz bywato w przesztosci, o zdziesigtkowanie czy wrecz ekstermina-
cje miejscowe] ludnosci, aby przygotowac¢ warunki dla wiasnych osadnikéw
(Bauman 2010: 176). Jednak zbiorowa przemoc — od mordow liderow poli-
tycznych i zwiazkowych, po masowe masakry — moze stuzy¢ ztamaniu opo-
ru lokalnej spofecznosci, niechetnej wydobyciu surowcéw. Koncerny czesto
bywaja oskarzane o uciekanie si¢ do brutalnych srodkéw w celu osiagniecia
zyskow (Domostawski 2013). Nie mozna wykluczyé, ze w przysztoSci optaci
im si¢ zorganizowac ludobdjstwo (cho¢, zapewne, rekami lokalnych aktoréw
— zbuntowanych oddziatéw, partyzantki lub milicji plemiennej).

Podobnie rozwdj spoleczenstw, w ktorych coraz wigkszego znaczenia
nabierajg wartoSci postmaterialistyczne, a poszanowanie odmiennosci kultu-
rowej jest nie tylko oficjalnie gloszong wartoscia, ale rOwniez przedmiotem
ochrony prawnej, nie oznacza zaniku dyskursow nacjonalistycznych i skton-
nosci do obsadzania wybranych grup w roli koziéw ofiarnych. Przyktadem
moze by¢ reakcja spoteczefistw europejskich na ostatni kryzys migracyjny.
W przysztosci narastanie probleméw gospodarczych i ekologicznych moze te
tendencje nasili¢. Juz dzi§ mozna moéwi¢ o wojnach o wode. Zmiany klima-
tu nie tylko uderza w rozwinigte gospodarki Globalnej Péinocy, ale rowniez
doprowadza do masowych ruchéw migracyjnych zdesperowanych ludzi (por.
Schwartz, Randall 2003).

Dyskurs ,,wojny z terroryzmem” takze stuzy wielu rezimom do legitymi-
zacji swych agresywnych dziatan. Przykladem moze by¢ ostateczna rozpra-
wa z Tamilskimi Tygrysami, ktorzy utracili miedzynarodowe wsparcie dzigki
propagandzie wtadz Sri Lanki. Naznaczeni jako terrorysSci musieli ulec zma-
sowanej ofensywie, w czasie ktorej doszto do zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkosci (por. Harrison 2015).

Mimo nasilenia si¢ politycznych rytualéw pokuty, przeszio$¢ nadal sta-
nowi niebezpieczny balast, ktory moze zostaé wykorzystany w celu zmobi-
lizowania ludzi do walki lub wsparcia eksterminacyjnej polityki. Retoryka
pojednania fatwo wypierana jest przez dyskurs zemsty, postrzeganej przez
sprawcow jako sprawiedliwo$¢ retrybutywna (odptata za wyrzadzone zlo).
Odlegla przesztos¢ moze zostal¢ potraktowana w SwiadomosSci spotecznej
jako bolesna rana, ktorej leczenie wymaga stanowczych dziataf. Proces ten
moze mie¢ charakter zardbwno mobilizacji odgornej, gdy radykalni liderzy
wykorzystuja w swej polityce odpowiednio zmityzowana przeszto$¢, faczac
ja ze wspodlczesnymi problemami i wzbudzajac strach wyborcow (tak byto
przed wojnag w Jugostawii), jak i mobilizacji oddolnej, gdy spolecznosci lo-
kalne przystepuja do walki, wymuszajac opowiedzenie si¢ po ,,patriotycznej”
stronie przez powsciagliwe elity wiadzy na szczeblu centralnym (tak byto
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w przypadku konfliktu o Gorski Karabach — por. Kaufman 2001 - ktory po-
nownie wszedl w faz¢ zbrojna — por. Jarosiewicz, Falkowski 2016). Tego typu
,wskrzeszenia” moga dotyczyC takze dyskursow skompromitowanych, jak
w przypadku niestabnacej popularnosci rasistowskich programow organizacji
skrajnych czy wykorzystywania dyskurséw kolonialnych.

Rewolucja zwigzana z rozpowszechnieniem si¢ internetu i technologii
cyfrowych zmienita w znaczacy sposob sfere publiczng. Optymisci sadzili, ze
powszechny dostep do informacji i tatwoS¢ organizowania si¢ zadadza Smier-
telny cios pafistwowej propagandzie. Nic takiego nie nastgpito. Nie znaczy
to, ze nie zmienit si¢ dyskurs wtadzy, dbajacej o wizerunek sity demokra-
tycznej i humanitarne;j. ,,Stosowanie przemocy stoi w naszej kulturze wciaz
pod szczegllng presjg legitymizacji. Musi ona sama stuzy¢ (rowniez) mini-
malizowaniu przemocy” (Reemtsma 2014: 411). Dlatego codzienna praca
dyskursow ideologicznych jest niezbedna w celu utrzymywania zdolnoSci do
mobilizacji wojennej. W pewnej mierze jest to juz pierwsze stadium konflik-
tu, ktéry moze eskalowac sitag samospetniajacej si¢ przepowiedni. ,,W dzisiej-
szych warunkach historycznych nie da si¢ wigc oddzieli¢ materialnej rzeczy-
wistosci wojny od porzadkéw reprezentacji, poprzez ktére wojna oddziatuje
i w ktorych racjonalizuje swoje wilasne dzialania” (Butler 2011: 76-77).
Pierwsza nowoczesng interwencja zbrojng na duza skale, do legitymizacji
ktorej wykorzystano topos interwencji humanitarnej, byt atak na Jugostawie
w zwigzku z sytuacjg w Kosowie (Waldenberg 2005: 295-318).

Wida¢ to takze w przemianie tresci kultury popularnej. ,,Wszystkie pro-
cesy komunikacyjne w nowoczesnych imperiach narodowych do niedawna
krazyty wokot funkcjonalnego misterium wychowania w pozornie indywidu-
alistycznej i manifestacyjnie humanistycznej kulturze takiej mtodziezy, ktéra
da si¢ dobrowolnie — a przynajmniej niezupeinie wbrew wtasnej woli — ofia-
rowaé na oltarzach ojczyzny, czyli na polach bitew gotowych do wojny naro-
dow. [...] Wielcy tworcey filmow o przemocy postepuja podobnie do handlarzy
narkotykow, podajac swoim klientom obrazy petnej okruciefistwa ewangelii.
Ich przestanie brzmi: chociaz postnarodowa, ponowoczesna mtodziez Pierw-
szego Swiata nie musi si¢ juz wigcej ofiarowywaé na oltarzu ojczyzny, musi
jednak nadal by¢ przygotowana na blizej niesprecyzowane ryzyko zaglady”
(Sloterdijk 2014: 499, 502).

Zakonczenie zimnej wojny doprowadzilo do nowego podzialu wtadzy
w skali globalnej, ale nie zmienito radykalnie natury stosunkéw mi¢dzyna-
rodowych. Nadal to potega i sila sa ostatnig instancja rozstrzygajaca kon-
flikty. Jesli w 1994 roku Stany Zjednoczone mogly przygladac si¢ rzezi Tutsi
i Twa, uciekajac si¢ do karkotomnej retoryki (ile aktow ludobdjstwa tworzy
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ludobdjstwo...), to rdwniez w przysztosci moze zaistnie¢ sytuacja migdzyna-
rodowa, umozliwiajaca regionalne ludobojstwo. Stosunek wobec konfliktu
w Darfurze czy wojny w Syrii sa w tym zakresie bardzo pouczajace.

Zakonczenie

Nardd i panstwo narodowe wymagaja nieustannej reprodukcji. Stuza temu
dzialania uznawane zazwyczaj za ,,twarda polityke”, jak nieustanne zbrojenia
i utrzymywanie armii, ale takze ,,migekka” polityka symboliczna, ktora czasa-
mi tak szczelnie wypelnia nasz §wiat zycia codziennego, ze nie dostrzegamy
jej przejawdw. Michael Billig (2008) mowi w tym kontekscie o ,,banalnym
nacjonalizmie”, w ramach ktérego nawet prognoza pogody stuzy reprodu-
kowaniu narodu jako wspolnoty wyobrazonej. Powstanie narodow i panstw
narodowych mialo wiele pozytywnych efektow emancypacyjnych. Ale jed-
nocze$nie ulatwily one mobilizowanie ludzi i zasobow do walki z wrogami,
ktérzy moga stanowi¢ dla zewnetrznego obserwatora jedynie iluzoryczne
zagrozenie. Obywatel stal si¢ bardziej wolny i bezpieczny. Zarazem jednak
jego habitus narodowy uczynil z niego potencjalnego zabdjce, mordujacego
na rozkaz rzadu lub czlonkoéw elit symbolicznych z przekonaniem o swojej
moralnej wyzszoSci.

Utrzymywanie narodow i panstw narodowych wymaga nieustannego od-
rozniania danych zbiorowosci od innych cztonkéw ludzkoSci. Z zasady jest to
negowanie cech i wartoSci uniwersalistycznych, nawet gdy mowa o wolnoSci
czy bezpieczenstwie. Dyskursy, ktore na co dzien utrzymuja przekonanie ludzi
o tym, ze sg czlonkami obiektywnie istniejacego narodu, w ramach ktérego
ludzi wigze wspolna krew i historia, interes spoleczefistwa za$ nalezy przed-
ktada¢ nad potrzeby innych cztonkéw ludzkiej rodziny, nie ostably. Z tej mgta-
wicy dyskurséw, osadzonej w krazacych tekstach, materialnych symbolach,
instytucjach i habitusach moze w okreSlonej sytuacji miedzynarodowej, przy
zaangazowaniu ekspertow, wytoni¢ si¢ ludobdjczy projekt, ktory bedzie dla
obywateli pafistwa narodowego pdznej nowoczesnosci w petni przekonujacy.

Ludobdjstwo moze si¢ dokona¢ w XXI wieku nie tylko w ,upadlych
panstwach” na skutek zaniechania silnych miedzynarodowych graczy. Moze
takze stac sie dopuszczalng opcja polityczng panstw narodowych, ktore po-
nownie przejda w tryb totalnej mobilizacji, czujac si¢ $miertelnie zagrozone
przez inne pafstwa czy grupy etniczne. DoSwiadczenie uczy, ze wiele ,,bez-
piecznikdéw”, ktére zainstalowano w ramach systemu Organizacji Narodow
Zjednoczonych i globalnej kultury praw czlowieka przepala si¢ bez zadnego
efektu dla wyladowan politycznej agresji.
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NATION STATE ON THE BLOODY TRAIL.
TOWARDS SOCIOLOGY OF GENOCIDE IN THE LATE MODERNITY

The article aims to demonstrate that genocidal violence is largely a consequence of
executing basic functions of the nation state and results from the same mechanisms
that are used for everyday reproduction of imagined communities such as nations.
This is based on the findings of comparative genocide characterized in detail else-
where. The first part of the article discusses these features of the nation state, which
are crucial in the process of mobilizing the collective violence. Among them of key
importance are: establishing of borders, their symbolization and defense; territoria-
lity; reproduction of nations as imagined communities; waging wars and preparing
for them; social engineering concerning classification of people and identity politics;
ideological discourses. In the second part, the author analyzes the situation of nation
states in late modernity. He points out, among others, the development of “post-mili-
tary communities”, renaissance of mercenaries; neocolonial conflicts; “war on terror”
and the ideas of global popular culture. The author argues that despite the rapidly
changing international situation, nation states have not lost their genocidal potency,
and under certain conditions genocide can take place.

Stowa kluczowe: ludobdjstwo, genocide studies, mobilizacja ludobdjcza, wojna, pan-
stwo narodowe.

Key words: genocide, genocide studies, genocide mobilization, war, nation state.
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WSPOLCZESNY WYMIAR
ZBRODNI LUDOBOJSTWA

The God of the Bible — not only did he order His chosen people to carry out literal
genocide — I mean, wipe out every Amalekite to the last man, woman, child, and,
you know, donkey and so on, because hundreds of years ago they got in your way
when you were trying to cross the desert — not only did He do things like that, but,
after all, the God of the Bible was ready to destroy every living creature on earth
because some humans irritated Him. That’s the story of Noah.

Noam Chomsky?

Wstep

Ludobgjstwo jest jednym z najbardziej niszczacych wyzwan, ktorych doswiad-
czala ludzkos¢ kilkakrotnie w ciggu ostatnich dekad. Juz w pierwszej polowie
dwudziestego wieku mieliSmy do czynienia z rzeziag Ormian i Holocaustem,
w drugiej za$ na przyktad z ludobdjstwem w Srebrenicy. To, co mialo si¢ ,,nigdy
wiecej”* nie zdarzy¢, wydarza si¢ ciaggle, i znowu. Wiek dwudziesty pierwszy
rozpoczal si¢ ludobojstwem w Darfurze*. Obecne zbrodnie panstwa islamskie-
go przeciwko Jezydom takze mozna by okresli¢ mianem ludobojstwa’.

' E-mail: wierka2000@wp.pl

2 Interview with Noam Chomsky by Wallace Shawn, Final Edition 2004, vol. 1, s. 14.

3 Czgsto narracja dotyczaca ludobdjstwa odnosi si¢ do frazy ,,nigdy wigcej”, zwlasz-
cza momentach upamigtniania kolejnych rocznic dotyczacych ludobdjstwa, zob. np. http://
www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/20150708IPR78763/20-years-after-the-Sre-
brenica-genocide-Parliament-says-never-again (dostep: styczen 2016).

* O czym przykladowo §wiadcza zarzuty stawiane prezydentowi Sudanu przez Mig-
dzynarodowy Trybunat Karny, co rozwijam nize;j.

5 Zob. Human Rights Council, Annual report of the United Nations High Commis-
sioner for Human Rights and reports of the Office of the High Commissioner and the Se-
cretary-General, A/HRC/28/18, 13.03.2015, zobacz tez John Kerry, Remarks on Daesh and
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Ludobojstwo, cho¢ obecne w historii ludzkoSci od jej zarania’, zostalo
na gruncie normatywnym zdefiniowane dopiero w Konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa (dalej: Konwencja)’ za sprawa
polskiego prawnika Rafala Lemkina. To on byl autorem stowa ludobgjstwo®
(okreslajacego zbrodnie, ktéra zdaniem Winstona Churchilla nie miata na-
zwy’), a potem wielkim or¢gdownikiem przyje¢cia Konwencji'’.

Dzi§ ludobojstwo jest nie tylko zbrodnia osadzang przez sady krajowe,
umi¢dzynarodowione i migdzynarodowe, ale stanowi takze przedmiot sze-
rokich badan naukowych socjologéw, historykow czy w koficu prawnikow.
Studia prawnicze koncentruja si¢ na wielu roznych aspektach zbrodni ludo-
bojstwa. Z jednej strony analizuje si¢ elementy zbrodni, czyny urastajace do
rangi ludobojstwa, polityki dotyczace zbrodni ludobojstwa; czynniki, ktore
doprowadzily do popelniania zbrodni; sposoby jej zapobiegania. W koncu tez
szerokiej analizie poddano w literaturze przedmiotu praktyke wspomnianych
sadow w zakresie osadzania zbrodni ludobdjstwa''. Niniejsze opracowanie

Genocide, 17.03.2016, na stronie: http://www.state.gov/secretary/remarks/2016/03/254782.
htm (dostep: 22.03.2016).

¢ Niektorzy doszukujg si¢ ludobdjstwa juz w biblijnych przekazach, zob. np. wywiad
z Noamem Chomskym, ibidem, ktory twierdzi, ze Biblia jest prawdopodobnie najbardziej
ludobdjcza ksiazka w kanonie literackim.

7 Dz. U. 1952, nr 9, poz. 9 i nr 31, poz. 213; zdefiniowanie ludobdjstwa poprzedzita
rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego, o czym nizej, nie stanowi ona jednak normatywnej
podstawy do osadzania zbrodni ludobdjstwa.

8 Polskie pojecie ludobdjstwo to tltumaczenie angielskiego stowa genocide, ktore po-
wstato z potaczenia greckiego stowa genos, uzywanego na oznaczenie rasy i rodzaju, oraz
facinskiego cide, cidere oznaczajacego zabijanie, a po raz pierwszy zostalo uzyte w opus ma-
gnum Lemkina, zob. R. Lemkin (1944), Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation
— Analysis of Government — Proposals for Redress, Washington, D.C.: Carnegie Endowment
for International Peace; w polskim ttumaczeniu A. Bienczyk-Missali, P. Grzebyk, B. Lacko-
ronskiego, M. Madeja (2013), Rzqdy paristw Osi w okupowanej Europie, Prawa okupacyjne,
analiza rzqdzenia, propozycje zadoscuczynienia, Wydawnictwo Naukowe Scholar.

? Zobacz przemdéwienie Churchilla, odtworzone tu: http://www.preventgenocide.org/
genocide/crimewithoutaname.htm (dostep: luty 2016).

10 Szeroko o wysitkach Lemkina: S. Power (2003), A Problem From Hell: America and
the Age of Genocide, New York: HarperCollins.

11 Zob. np. W. Schabas (2000; 2009), Genocide in International Law: The Crime of
Crimes, Cambridge University Press, First edition 2000, second edition 2009; K. Wierczyn-
ska (2010), Pojecie ludobdjstwa w kontekscie orzecznictwa miedzynarodowych trybunalow
karnych ad hoc, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar; D. Drézdz (2010), Zbrodnia
ludobdjstwa w miedzynarodowym prawie karnym, Warszawa: Oficyna Wydawnicza Wolter-
skluwer Business; R. Lemarchand (2003), Burundi: Ethnic Conflict and Genocide, Woodrow

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA ' NR 2(04)/2015 = ISSN 0585-556X



WSPOLCZESNY WYMIAR ZBRODNI LUDOBOJSTWA

ma na celu przedstawienie najwazniejszych osiagnie¢ w tym zakresie. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze nie jest wyczerpujaca analizg orzecznictwa odnoszacego
sie do ludobojstwa, sygnalizuje jedynie najwazniejsze problemy, ktore 1acza
sie z osagdzaniem zbrodni wspolczesnie zaréwno przed sadami miedzynarodo-
wymi, jak i krajowymi. Na podstawie kilku przyktadow zaprezentowano, jakie
s osiagniecia sadow krajowych w zakresie interpretowania definicji ludobdj-
stwa. Ze szczegOlng uwagg potraktowano zbrodni¢ ludobodjstwa kulturowe-
go, nieuregulowang w Konwencji, ale ktorej popetnienie wyraznie wskazuje
na specjalny zamiar sprawcy, aby wyniszczy¢ dang grupe w catosci lub czesci.
Przywolano najwazniejsze i najnowsze orzeczenia — aby przyblizy¢ czytelniko-
wi stan badan odnoszacych sie do interpretacji pojecia ludobdjstwa.

W pierwszej kolejnoSci analizie poddano postanowienia Konwencji.
Nastepnie omdwiono najwazniejsze orzeczenia sadow miedzynarodowych;
przedstawiono problemy zwigzane z osadzaniem zbrodni przed sagdami umie-
dzynarodowionymi. Przywolano tez przyktady orzeczen saddéw krajowych.
W ostatniej cz¢sci przedstawiono wnioski.

. Ramy normatywne

Rezolucja Zgromadzenia Ogo6lnego Narodéw Zjednoczonych 96/1 z 11 grud-
nia 1946 roku potwierdzata, ze ludobojstwo jest zbrodnig prawa mi¢dzynaro-
dowego, potepiang przez cywilizowany $wiat i jako taka, niezaleznie od tego,
czy popelniona przez osoby prywatne, czy osoby piastujace funkcje publiczne,
z pobudek rasowych, politycznych czy religijnych lub innych — powinna by¢
karana'>. Dopiero jednak Konwencja przyjeta 9 grudnia 1948 roku'® nadata
ramy prawne pojeciu ludobojstwa, stanowigc w art. II, ze zabojstwo cztonkow
grupy; spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia
psychicznego cztonkdw grupy; rozmyslne stworzenie dla cztonkéw grupy wa-
runkoéw zycia obliczonych na spowodowanie ich catkowitego lub czeSciowego
zniszczenia fizycznego; stosowanie Srodkow, ktdre maja na celu wstrzymanie
urodzin w obrebie grupy; przymusowe przekazywanie dzieci cztonkdéw grupy

Wilson Centre Press and CUP, B. Lang (2003), Act and Idea in the Nazi genocide, Syracuse
University Press.

12 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 96/I, na stronie: http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=A/RES/96%281%29.

13 Konwencje przyjeto dopiero w 1948 roku, a wigc nie powinna stanem prawnym
obejmowac¢ wydarzen, ktore mialy miejsce wcze$niej. Warto wigc wobec wydarzen po-
przedzajacych przyjecie Konwencji positkowac si¢ na przyktad opisem ,,zbrodnia majaca
charakter ludobgjstwa”.
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do innej grupy stanowia zbrodnie ludobojstwa, jesli zostaly dokonane z zamia-
rem wyniszczenia w catoSci lub w czeSci grupy narodowej, etnicznej, rasowej
lub religijnej jako takiej sa ludobdjstwem. Konwencyjna definicja ludobdjstwa
zaktada fizyczne i biologiczne zniszczenie, pomijajac ludobdjstwo kulturowe,
opisywane przez Lemkina, w trakcie ktorego poprzez zniszczenie kulturowych
podstaw istnienia grupy dochodzi do anihilacji samej grupy, jej jezyka, trady-
cji, religii — tego, co stanowi o jej istnieniu jako grupy chronionej'*.

Na plaszczyznie normatywnej, od momentu jej przyjecia, definicja zbrod-
ni ludobojstwa nie podlegata zmianom. W takiej formie zostata przejeta do
statutow trybunatéw karnych ad hoc's oraz statutu stalego Migdzynarodowe-
go Trybunatu Karnego (MTK)'¢, a takze Nadzwyczajnych Izb w Sgdach Kam-
bodzy'’, majacych za zadanie osgdzac osoby fizyczne za popelnienie zbrodni
miedzynarodowych.

Wigkszo$¢ panstw, ktore przyjely Konwencje, implementowato te defi-
nicje w zblizonym ksztalcie do swoich kodeksow karnych. W kilku przypad-
kach zostala ona rozwinigta lub ograniczona. Zmiany dotyczyly typéw grup
chronionych objetych postanowieniami o zakazie ludobojstwa. Na przyktad
Polska zdecydowala si¢ na objecie ochrong takze grup politycznych oraz grup
o okreslonym Swiatopogladzie'®. Francja objeta ochrong takze grupy dyskry-
minowane z innych arbitralnych powodow’. Lotwa zdecydowala si¢ objac
ochrong takze grupy spoteczne®, Gwatemala za$ objeta ochrong jedynie
grupy narodowe, religijne i etniczne, tym samym poza zakresem ochrony po-
zostawiajac grupy rasowe?!. Rozszerzanie badzZ zawezanie definicji na grun-
cie ustawodawstw krajowych ma swoje uzasadnienie w r6znych politykach

4 Lemkin, Axis Rule... s. 79-81.

5 Chodzi o Migdzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii (MTKJ lub try-
bunat jugostowianski) oraz Migdzynarodowy Trybunal Karny dla Rwandy (MTKR lub
trybunal rwandyjski).

16 Dz. U. 2003, nr 78, poz. 708.

17 Zob. Law on the Establishment of the Extraordinary Chambers, with inclusion of
amendments as promulgated on 27 October 2004 (NS/RKM/1004/006), art. 4, na stronie:
http://www.eccc.gov.kh/sites/default/files/legal-documents/KR_Law_as_amended_27_
Oct_2004_Eng.pdf (dostep: luty 2016).

18 Zob. art. 118 §1 Kodeksu karnego, Dz. U. 1997, nr 88, poz. 553.

19 Regulacje francuskie na stronie: http://www.preventgenocide.org/fr/droit/codes/
france.htm.

2 Regulacje totewskie na stronie: http://www.preventgenocide.org/lv/kriminallikums.
htm (dostep: luty 2016).

21 Zob. art. 376 kodeksu karnego Gwatemali, Codigo Penal de Guatemala, Decre-
to No. 17-73, na stronie: http://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/
PDFFILES/GTM_codigo_penal.pdf.
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panstw dotyczacych koniecznej ochrony poszczeg6lnych grup. Polska zde-
cydowata si¢ na ochrong¢ grup politycznych w krajowym kodeksie, co bylo
zgodne z propozycjami Lemkina, ale wobec niecheci ZSRR i jego satelitéw
nie znalazlo si¢ w tek$cie Konwencji?2. O ile jednak rozszerzanie postanowien
Konwencji jest pozadane, o tyle ich zawezanie w kodeksach krajowych nie
powinno mie¢ miejsca. Po pierwsze dlatego, ze regulacje Konwencji wyzna-
czaja minimalny standard ochrony, a po drugie dlatego, ze ograniczenie jej
postanowien np. tylko do niektorych grup wyjmuje pozostate spod ochrony.
W konsekwencji panstwo moze nie zapobiegac i nie kara¢ sprawcow zbrodni
ludobojstwa dotyczacego tych grup.

W konwencyjnej definicji zbrodni ludobdjstwa wyr6zniamy dwa konstytu-
tywne elementy, tj. jej element obiektywny tzw. actus reus, ktorym sg czyny
wymienione w art. II, oraz element subiektywny — mens rea, czyli zamiar wy-
niszczenia w catosci lub czesci okreSlonej grupy. Konwencja nie wyjaSnia ani
znaczenia pojecia zamiaru wyniszczenia, ani tym bardziej nie definiuje grup
chronionych. Kwestie te zostaly rozwinigte w orzecznictwie trybunatéw mie-
dzynarodowych i umiedzynarodowionych oraz sadéw krajowych, ktore inter-
pretowaly postanowienia Konwencji, rozwijajac jednocze$nie definicje zbrodni.

Il. Odpowiedzialnos¢ jednostki
A. Ludobdjstwo w orzeczeniach trybunatéw ad hoc

Najbardziej charakterystycznym elementem zbrodni ludobodjstwa jest jej za-
miar. To zamiar — dolus specialis — odr6znia t¢ zbrodni¢ od innych powaznych
zbrodni migdzynarodowych takich, jak zbrodnie przeciwko ludzkosci czy
zbrodnie wojenne®.

W sprawie Jeana Kambandy Trybunat rwandyjski podkreslil, ze ludobdj-
stwo jest specyficzng zbrodnig wtasnie dlatego, ze jednym z jego elementow
jest dolus specialis**. Zamiar wyniszczenia jest niezbednym warunkiem, aby
mozna bylo uznac, ze dana zbrodnia jest ludobojstwem. Aby wiec udowodnic,
ze popelniono zbrodni¢ ludobojstwa, konieczne jest wykazanie, ze sprawca

2 R. Szawlowski (2008), Rafal Lemkin (1900-1959) — polski prawnik twdrcq pojecia
wudobdjstwo”, w: R. Ignatiew, A. Kura (red.) (2008), Zbrodnie przesziosci, tom 2. Ludo-
bojstwo, Warszawa: Instytut Pamigci Narodowej, s. 16.

» Na temat elementdéw zbrodni ludobdjstwa szeroko K. Wierczynska (2011), Ele-
menty zbrodni ludobdjstwa w orzecznictwie miedzynarodowych trybunatow karnych ad hoc,
»Sprawy Migdzynarodowe”, nr 2.

2 Wyrok MTKR z dnia 4 wrzesnia 1998 r. w sprawie Prosecutor v. Jean Kambanda,
ICTR 97-23-S, par. 14.
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mial zamiar jej popetnienia. Bez zamiaru ludobdjczego np. morderstwo mo-
globy by¢ scharakteryzowane jako zbrodnia wojenna lub zbrodnia przeciw-
ko ludzkosci, lub zbrodnia pospolita. Udowodnienie istnienia dolus specialis
moze nastr¢cza¢ pewnych trudnosci, w szczeg6lnosci, gdy brak materialnych
dowodow jego istnienia. Na przykfad trybunat jugostowianski ustalif, ze ist-
nienie planu czy polityki moze by¢ istotnym czynnikiem w kontekScie ustala-
nia istnienia ludobdjczego zamiaru, poniewaz pozwala stwierdzi¢, ze zbrod-
nie byly planowane, ze ich celem byta eksterminacja ludnosci®. Oprocz planu
czy istnienia okreSlonej doktryny politycznej trybunaly ad hoc wywodzily tez
zamiar ze skali atakéw kierowanych przeciwko grupie, z liczby ofiar, charak-
teru aktow karalnych wymierzonych przeciwko grupie®.

Wiele trudnosci wigze si¢ takze ze zdefiniowaniem zakresu ochrony ze
wzgledu na brak definicji odno$nie do chronionych grup. Co prawda trybunat
rwandyjski w sprawie Jean-Paula Akayesu zdefiniowal grupy chronione, jed-
nak nie sa to definicje niepozostawiajace zadnych watpliwosci, gdyz pojecia
narodu, etni czy rasy cze¢Sciowo pokrywaja sie i odwotuja do siebie nawza-
jem. Wedlug MTKR grupa narodowg jest wspdlnota osob, ktorych relacje
opieraja si¢ na wieziach prawnych wynikajacych ze wspdlnego obywatelstwa
potaczonego z wzajemnoscia praw i obowigzkow. Cztonkowie grupy etnicznej
charakteryzuja si¢ tym, ze dziela t¢ sama kulture i jezyk. Grupe religijna sta-
nowig osoby majace t¢ samg religie, wyznanie czy forme kultu, grupa rasowa
za$ jest grupa oparta na dziedzicznych cechach fizycznych, czesto zaleznych
od regionu geograficznego; przy czym nie okresla jej kultura narodowa ani
religia”’. Co jednak najwazniejsze, Trybunal rwandyjski uznal, ze z Konwencji
da si¢ wyczytac, ze jej tworcy chcieli obja¢ ochrong przede wszystkim grupy
stale i stabilne (stable and permanent)®. Te interpretacje uznano za rozszerze-
nie definicji ludobojstwa i jej gléwna innowacje”.

% Wyrok MTKIJ dotyczacy motywdéw obrony w kwestii uniewinnienia z dnia 3 wrze-
$nia 2001 r. w sprawie Prosecutor v. Dusko Sikirica, Damir Dosen, Dragan Kolundzija,
IT-95-8-T, par. 61i n.; wyrok MTKJ z dnia 2 sierpnia 2001 r. w sprawie Prosecutor v. Radi-
slav Krstic, IT-98-33-T, par. 572.

% Przeglad aktow oskarzenia w zwigzku z regula procesowo-dowodowa nr 61 z dnia
11 lipca 1996 r. w sprawie Prosecutor v. Radovan Karadzic, Ratko Mladic, IT-95-5-R61,
IT-95-18-R61, par. 94-95; Wyrok MTKR z dnia 21 maja 1999 r. w sprawie Prosecutor
v. Kayishema and Ruzindana, ICTR-9-1-T, par. 97.

2 Wyrok MTKR z dnia 2 wrze$nia 1998 r. w sprawie Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu,
nr ICTR-96-4-T, par. 511 i n..

% Ibidem, par. 516.

» J. Quigley, The Genocide Convention: An International Law Analysis, Ashgate 2000,
s. 147.
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Inaczej do kwestii grupy odniost sie trybunal jugostowianski, zauwaza-
jac ze niekoniecznie takie definiowanie grup bedzie zgodne z autopercepcja
cztonkow grupy. Trybunat jugostowianski wskazat, ze sprawca zbrodni, dopro-
wadzajac do wyniszczenia grupy w catosci lub cze¢sci, nie kieruje sie obiektyw-
nymi przestankami, ale wtasnym pogladem na temat tego, co charakteryzuje
grupe. W rezultacie, zdaniem MTKJ, powinno si¢ ustala¢ status grupy mie-
dzy innymi na podstawie punktu widzenia sprawcy wyniszczenia grupy, czyli
osoby, ktora wyrdznia grupe od reszty spolecznosci®. Rezygnacja ze sztywnej
definicji okreSlajacej grupe chroniong i przyjecie perspektywy czionka takiej
grupy lub sprawcy zbrodni wymusza subiektywne podejscie do definiowania
grupy i przyjecie szerokiej perspektywy dotyczacej oceny przedmiotu ochrony.
Zapewnia to ochrong grupie, ktéra nie miesci si¢ w definicji grupy chronione;j,
ale jest z jakich$ arbitralnych powodow przedmiotem polityki dyskryminacyj-
nej ze wzgledu na rase, religi¢, narodowoS¢ czy etnie.

Niezaleznie od przyjetej interpretacji, ochrona objete sa tylko niektore
grupy, wskutek czego wiele grup pozostaje poza zakresem dziatania Kon-
wencji, a w nastepnej kolejnosci statutdéw trybunatow ad hoc. Potwierdza te
rozwazania uregulowanie przyjete w Statucie Nadzwyczajnych Izb w Sadach
Kambodzy i praktyka Izb. Cos, co przez kilkadziesiat lat uchodzito za wzo-
rzec ludobojstwa’! — mowa o zbrodniach Czerwonych Khmeréw w czasie re-
zimu Pol Pota — moze by¢ zaledwie w niektérych sytuacjach zdefiniowane
jako ludobdjstwo, a mianowicie jedynie w przypadku zbrodni popetnionych
wobec grupy etnicznej CzamOw?? oraz mniejszo$ci wietnamskiej. Wskutek
tego dopiero w pazdzierniku 2015 roku w Izbach zaczely si¢ toczy¢ sprawy
w odniesieniu do ludobdjstwa, cho¢ same Izby dziataja juz od ponad dekady.

Postanowienia Konwencji mowia o wyniszczeniu grupy w catosci lub cze-
Sci. Nie wymaga si¢ zatem, aby grupe wyniszczono w catosci. Eksterminacja
moze dotyczy¢ takze ograniczonego geograficznie obszaru. Wyniszczenie
grupy nie musi odnosi¢ si¢ do catkowitego i natychmiastowego jej unice-

3 Wyrok MTKJ z dnia 14 grudnia 1999 r. w sprawie Prosecutor v. Goran Jelisic, 1T-95-
10-T, par. 70; Przeglad aktu oskarzenia w zwiazku z artykutem 61 z dnia 20 paZzdziernika
1996 r. w sprawie Prosecutor v. Dragan Nikoli¢, 1T-94-2-R61, par. 27.

31 M. Vianney-Liaud, Controversy on the Characterization of the Cambodian Genoci-
de at the Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia, ICD Brief 8, October 2014.

3 Czamowie, jak stanowi opis na stronie Izb, sa mniejszoscig etniczna, majaca ten
sam jezyk i kulture, a religia wyznawana jest islam. Czamowie identyfikuja si¢ jako grupa
i jako tacy s tez identyfikowani przez osoby spoza tej grupy, zob. Case 002 Closing Order,
Treatment of targeted groups, par. 745, http://www.eccc.gov.kh/en/crime-sites/treatment-
cham.
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stwienia, ale dziatan podjetych z zamiarem stopniowego wyniszczenia grupy.
Potwierdzaja to orzeczenia trybunaléw ad hoc, ktoére zwracajg uwage na to,
ze ludobojstwem bedzie zaréwno wyniszczenie znacznej czeSci grupy®, jak
i znaczacej czeSci grupy™, tj. elity, na ktdrej opiera si¢ kulturowa egzystencja
grupy. W orzeczeniach trybunaldéw ad hoc wielokrotnie wracano jednak do
problemu liczb. Kryterium ,,iloSciowe” stuzyto rozwazeniu kwestii ,,zamiaru
wyniszczenia w czesci”, nigdy jednak nie okre§lono konkretnych liczb, ktore
pozwolityby na ustalenie zamiaru ludobdjczego bez zadnych watpliwosci. By-
foby to niezgodne z propozycjami Lemkina, ktory zamierzat objaé ochrong
pojedyncze osoby, jako cztonkow grupy®. W takiej sytuacji nawet zabdjstwo
jednej osoby mogloby urasta¢ do rangi ludobdjstwa, o ile byloby popetnione
z zamiarem ludobdjczym. Jednak np. trybunat jugostowianski konsekwentnie
powracatl do rozwazan liczbowych, wskazujac na przyktad, ze musza by¢ one
punktem wyjécia przy ustalaniu znacznej lub znaczacej czeSci grupy?, nato-
miast trybunal rwandyjski, zgodnie z propozycjami formulowanymi przez
Lemkina, potwierdzit, ze zabicie jednej osoby z chronionej grupy wyczerpuje
actus reus zbrodni ludob@jstwa, o ile bytoby popetnione z zamiarem ludobdj-
czym. Odszed! tym samym od rozwazan, ile ,,wynosi znaczna cze$¢ grupy”’.
Postanowienia Konwencji nie okre$laja, ile osdb nalezy unicestwic, aby moz-
na byto méwi¢ o wyniszczeniu grupy w caloSci lub czesci.

Trybunal rwandyjski wypowiadat si¢ na temat ludobodjstwa czesto, ponie-
waz zbrodnie popelnione w Rwandzie mialy gtownie ludobodjczy charakter.
Natomiast trybunatl jugostowianski jedynie kilkakrotnie, uznajac bez watpli-
wosci, ze ludobojstwo popetniono w Srebrenicy, czyli na geograficznie ograni-
czonym obszarze*. Trybunal wskazat, ze zabito wigkszo$¢ mezczyzn i chtopcow
sposrod populacji Srebrenicy, powodujac fizyczne ,,zniknigcie”bos$niackich

3 Wyrok MTKR z dnia 7 czerwca 2001 r. w sprawie Prosecutor v. Ignace Bagilishema,
ICTR-95-1A-T, par. 64.

3 Wyrok MTKJ z dnia 14 grudnia 1999 r. w sprawie Prosecutor v. Goran Jelisic,
IT-95-10-T, par. 82; wyrok MTKIJ dotyczacy motywow obrony w kwestii uniewinnienia
z dnia 3 wrze$nia 2001 r. w sprawie Prosecutor v. Dusko Sikirica, IT-95-8-T, par. 30

% R. Lemkin’s Axis Rule..., s. 79-80, podobnie takze S. Glaser, Droit international
pénal conventionnel, Bruylant, Brussels 1970, s. 112.

3% Wyrok MTKIJ z 19 kwietnia 2004 r. w sprawie Prosecutor v. Radislav Krstic¢, 1T-98-33-
A, par. 12; wyrok MTKJ na podstawie Reguly 98 bis z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
Prosecutor v. Radovan Karadzic, I'T-95-5/18-T, s. 28765; wyrok MTKJ z dnia 11 lipca 2013 r.
w sprawie Prosecutor v. Radovan Karadzic 1T-95-5/18-AR98bis.1, par. 66 i n.

37 Wyrok MTKR z 15 lipca 2004 r. w sprawie Prosecutor v. Ndindabahizi, ICTR-2001-
71-1, par. 471.

3 Wyrok MTKJ z 19 kwietnia 2004 r. w sprawie Prosecutor v. Radislav Krstic..., par. 29.
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muzulmanow w tym rejonie, a to mialo powazne skutki prokreacyjne dla
spotecznos$ci muzutmanskiej, skazujac ja na catkowite wyniszczenie®.

B. Ludoboéjstwo przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym

Interpretacji elementow ludobojstwa dokonywaly giéwnie trybunaty ad hoc
w ramach swojej dziatalnosci orzeczniczej. Ani kambodzanskie Nadzwyczaj-
ne Izby*®, ani MTK nie zdazyly jeszcze wypowiedzieé si¢ odno$nie do popet-
nionej zbrodni.

Miedzynarodowy Trybunat Karny obejmuje swoja jurysdykcja jedynie
najpowazniejsze zbrodnie wagi miedzynarodowe;j, tj. ludobdjstwo, zbrodnie
przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne, a takze zbrodni¢ agresji (co do tej
ostatniej Trybunaf nie wykonuje jeszcze jurysdykcji, ale jesli dostateczna liczba
panstw zaakceptuje poprawke do Statutu — MTK bedzie wykonywat jurysdyk-
cje takze wobec zbrodni agresji od 2017 roku*!). Artykut 6 Statutu MTK, ktory
zawiera definicje zbrodni ludobodjstwa, jest w zasadzie kopig art. II Konwencji.
W art. 25 ust. 3 (e) dotyczacym indywidualnej odpowiedzialnosci karnej sta-
tut wprowadza odpowiedzialno$¢ karna, jesli osoba bezpoSrednio i publicznie
podzega do popetnienia ludobdjstwa*?. To postanowienie nie odnosi si¢ do
innych zbrodni objetych jurysdykcja MTK, tym samym mozna stwierdzic, ze
publiczne nawotywanie do ludobdjstwa jest objete specjalnym rezimem praw-
nym, ktOry stawia te zbrodnie na szczeg6lnej pozycji w Statucie MTK.

Aby Trybunat mogt skutecznie dziata¢, nie zajmujac sie¢ marginalnymi
sprawami, cho¢ dotyczacymi najpowazniejszych zbrodni prawa mi¢dzynaro-
dowego, zdecydowano si¢ tak skonstruowac postanowienia Statutu, aby trybu-
nat — badajac dopuszczalnos$¢ postepowania — badat wage sprawy. Waga spra-
wy jest jedna z przestanek, obok komplementarnosci, dopuszczalnosci sprawy
przed MTK (gravity threshold). Jej zasadniczym celem jest takie ograniczenie
jurysdykcji MTK, aby zajmowatl si¢ on jedynie najpowazniejszymi sprawami®.
Jak potwierdzita Prokurator MTK, wage sprawy bada si¢ na podstawie wielu
czynnikdéw dotyczacych wagi zbrodni i indywidualnych okoliczno$ci dotycza-

¥ Wyrok MTKIJ z 19 kwietnia 2004 r. w sprawie Prosecutor v. Radislav Krstic..., par. 28.

40 Postepowanie przed Izbami dotyczy ludobojstwa w sprawie 002/02 przeciwko Khieu
Samphan i Nuon Chea, zob. http://www.eccc.gov.kh/en/articles/first-genocide-charges-be-
-heard-eccc (dostep: luty 2016).

4 Rezolucja dotyczaca poprawki do Statutu MTK odnoszaca si¢ do agresji zob. tu:
https://www.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/RC-Res.6-ENG.pdf (dostep:  luty
2016).

# Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, Dz. U. 2003, nr 78, poz. 708.

4 Art. 17 Statutu MTK, ibidem.
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cych 0sdb ponoszacych najwieksza odpowiedzialnos¢ za popelnione zbrod-
nie**. Odnos$nie do wagi zbrodni bada si¢ nie tylko czynniki ilosciowe (jak licz-
ba ofiar w badaniu skali zbrodni), ale takze jakoSciowe, wlaczajac w to oceng
natury popelnionych zbrodni, ich wplyw na spotecznos¢, sposob popeinienia®.
Podobne ustalenia poczynit trybunatl, przyznajac w sprawie dotyczacej po-
twierdzenia zarzutéw przeciwko Baharowi Garda*, ze ustalajac wage sprawy,
nalezy bra¢ pod uwage nature, sposob przeprowadzenia czy wplyw ataku, gdyz
te czynniki moga mie¢ krytyczne znaczenie dla sprawy?’.

Rozwazania te nie pozostaja bez znaczenia dla ewentualnej kwestii osa-
dzenia zbrodni ludobdjstwa. Trybunal, ustalajac dopuszczalno$¢ konkretnej
sprawy, bedzie musial krytycznie ocenié, czy waga sprawy usprawiedliwia
jego dalsze dziatanie. Co za tym idzie, odnoszac si¢ do czynnikow podlegaja-
cych ocenie, jesli chodzi o wage sprawy w kwestii ludobojstwa, bedzie musial
odnie$¢ sie do skali i natury tej zbrodni, sposobow jej popetnienia, wplywu
na spoleczno$¢ (tu w szczegolnosci badane bedzie, czy czyny doprowadzity
do wyniszczenia grupy w calosci lub czesci, czy zmierzaly do tego). W konicu
zbadane zostang okolicznoSci po stronie sprawcy — spoSrod wielu sprawcow
ludobojstwa wybrani zostang ci, najbardziej odpowiedzialni, ze wzgledu na
stopien udzialu w zbrodni; ktorzy mieli zamiar jej popetnienia; dla ktérych
nie znaleziono okolicznos$ci tagodzacych; ktorzy kierowali si¢ motywem dys-
kryminacyjnym przy popelnianiu zbrodni itd.*. Przy czym nalezy zauwazyc,
ze konieczno$¢ uwzgledniania wagi sprawy przy ocenie dopuszczalnosci po-
stepowania przed MTK moze sprawic, ze postepowania nie beda wcale doty-
czyly zbrodni ludobojstwa, ale innych, w ocenie trybunatu, ciezszych zbrodni.
Latwo to zrozumiec¢, gdy wyobrazimy sobie, ze prokurator MTK musiataby
porownac zbrodnie ludobdjstwa polegajace na przymusowym przekazywaniu
dzieci cztonkoéw grupy do innej grupy (art. 6 (e) Statutu MTK) ze zbrodnig
wojenna, polegajaca np. na zbombardowaniu szkoly, wskutek czego zmarto
kilkaset dzieci, a kilkaset jest poparzonych, i na tej podstawie wyselekcjonowad
sprawe do rozpatrzenia przed MTK. Przy ocenie wagi — a wiec po uwzgled-
nieniu skali, natury, wptywu zbrodni oraz indywidualnych okolicznoSci po

# Zob. np. OTP, Prosecution’s Sentence Request, ICC-01/04-01/07, 7.04.2014; OTP,
Situation on Registered Vessels of Comoros, Greece and Cambodia, Article 53(1) Report,
06.11.2014, par. 19.

# OTP, Situation on Registered Vessels of Comoros ..., par. 135-136.

4 Decyzja MTK z 8 lutego 2010 r. dotyczaca potwierdzenia zarzutow w sprawie Pro-
secutor v. Bahar Idriss Abu Garda, 1CC-02/05-02/09.

47 Ibidem, par. 31.

# Szerzej: OTP, Prosecution’s Sentence Request..., par. 25.

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA ' NR 2(04)/2015 = ISSN 0585-556X



WSPOLCZESNY WYMIAR ZBRODNI LUDOBOJSTWA 41

stronie sprawy — moze si¢ po prostu okazacd, ze ludobojstwo w poréwnaniu
z innymi zbrodniami nie bedzie najci¢zsza oceniang zbrodnig i — biorac pod
uwage ograniczone zasoby MTK — moze nie zosta¢ wyselekcjonowane jako
ta sytuacja, czy sprawa, ktorg trybunat obejmie swoja jurysdykcja; zwlaszcza,
ze Prokurator, uwzgledniajagc wage zbrodni czy interesy pokrzywdzonych,
musi takze kierowac si¢ interesami wymiaru sprawiedliwosci i moze uznac,
ze prowadzenie postg¢powania przygotowawczego czy wniesienie oskarzenia
na podstawie znanych mu okolicznosci nie stuzy tym interesom®.

Trybunat do tej pory nie miaf wielu mozliwosci, by zmierzy¢ si¢ ze zbrod-
nig ludobdjstwa. Jak dotad wystawiono jedynie nakaz aresztowania®® wobec
prezydenta Sudanu Omara Al-Bashira, kierujac wobec niego oskarzenie
o popetnienie zbrodni ludobdjstwa’!. Trybunat wskazat w nakazie, ze istnieja
rozsadne podstawy do tego, aby uznac, ze Bashir — jako prezydent Sudanu,
gléwnodowodzacy sit zbrojnych, milicji Janjaweed, stuzb specjalnych — zmo-
bilizowat te sily, aby poprowadzi¢ ataki przeciwko sitom opozycji w Darfurze.
Ataki kierowane byly przeciwko ludnosci cywilnej, w szczegdlnoSci przeciw-
ko osobom nalezacym do grup etnicznych Fur, Mosalit oraz Zaghawa. Ataki
kierowano przeciwko tym grupom, a takze atakowano miejscowoSci, wyse-
lekcjonowane na podstawie przynaleznoSci etnicznej ich mieszkancéw. Ataki
polegajace na zabdjstwach, torturach, zgwalceniach, przymusowych wysiedle-
niach byly systematyczne, prowadzone na szeroka skale, wediug ustalonego
wzorca. Prezydent Bashir nie tylko koordynowat, kreowat czy implementowat
te polityke, ale takze miat catkowita kontrole nad milicja, stuzbami specjalny-
mi, sitami zbrojnymi, nad calym aparatem panstwa. W konsekwencji trybunat
uznal, ze posiadal on niezbe¢dny zamiar (dolus specialis), ktory pozwala oce-
ni¢ go jako sprawce ludobdjstwa.

W wydanym nakazie wyraznie widac, ze punktem odniesienia do inter-
pretacji zastosowanych w decyzji trybunalu jest orzecznictwo trybunaléw
ad hoc, cho¢ sam nakaz bezpoSrednio na nie nie wskazuje. Jednak sposob
wywodzenia planu, sposob ustalania zamiaru sprawcy, czy w koncu opis czy-
néw ludobojczych, pozwalajg na jednoznaczne okreSlenie wzorca inspiracji.

4 Zob. art. 53 Statutu.

0 Koniecznie jednak nalezy odnotowad, ze jest to drugi nakaz, pierwszy nie dotyczyt
zbrodni ludobdjstwa, zob. Pierwszy nakaz aresztowania z dnia 4 marca 2009 r. w sprawie
Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, 1CC-02/05-01/09, na stronie: https://www.
icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc639078.pdf (dostep: luty 2016).

5! Drugi nakaz aresztowania z dnia 12 lipca 2010 r. w sprawie Prosecutor v. Omar
Hassan Ahmad Al Bashir, 1ICC-02/05-01/09, na stronie: https://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/
doc907140.pdf.
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C. Ludobdéjstwo w orzecznictwie sagdow krajowych

Sady krajowe nie oceniajg ludobdjstwa czesto (za wyjatkiem Rwandy, w ktorej
prowadzono osadzanie zbrodni na szeroka skale — przy pomocy sagdéw krajo-
wych oraz sadow plemiennych Gacaca ze wzgledu na rozmiar popetnionych
tam zbrodni). Nawet jesli w postepowaniu przed sadami padaja zarzuty o po-
petnienie ludobojstwa, to zdarza sig, ze sadowi nie udaje si¢ ustali¢ ludoboj-
czego zamiaru sprawcy>?. Warto jednak zwroci¢ uwage na niektore orzeczenia
sadow, bo o ile na przetomie XX i XXI wieku wyroki w sprawie ludobdjstwa
byly do$¢ zachowawcze, w tym sensie, ze nie rozwijaly postanowienn Konwen-
cji, albo interpretacja elementéw ludobojstwa nie wykraczata poza to, co
stwierdzaly w swoich orzeczeniach trybunaty ad hoc®, o tyle od paru lat mozna
zauwazy¢ doS¢ wyrazny rozw0j interpretacji dotyczacych zbrodni ludobojstwa.

W szczegblnosci w zakresie zbrodni ludobdjstwa szeroko wypowiadat sie
mig¢dzy innymi Sad w Bo$ni i Hercegowinie (Sad BH)*, szeroko powotujac si¢
na orzeczenia MTKJ. Nie powinno to jednak dziwi¢, gdyz oba sady zajmuja si¢
osadzaniem sprawcow za zbrodnie popelnione na terytorium bytej Jugosta-
wii. W orzeczeniach Sadu BH wyraznie wida¢ starania, aby jego praktyka byta
co do zasady zgodna z orzecznictwem trybunatu jugostowiafiskiego, mozna
jednak dostrzec pewne, niewielkie, cho¢ kluczowe dla definicji ludobojstwa
,»odstepstwa” od dotychczasowych interpretacji stosowanych przez trybunaly
ad hoc.

Do niewatpliwych zastug nalezy zaliczy¢ potwierdzenie, ze ludobdjstwo
moze dotyczy€ zabicia tylko jednej osoby, o ile dokonane zostalo z zamiarem
wyniszczenia grupy w calosci lub czgsci®. Sad stusznie zauwazyt, ze stwierdze-
nie popelnienia zbrodni poprzez odniesienie do liczby zabitych osob nie jest
elementem definicji zbrodni ludobojstwa’. Ustalenie liczby moze by¢ jednak

52 Zob. np. Court of Appeal, The Hague, 9 May 2007 r.; Public Prosecutor v. Van Anra-
at, LIN: BA4676, ILDC (International Law in Domestic Courts) 753 (NL 2007).

53 Szerzej K. Wierczyniska, The Evolution of the Notion of Genocide in the Context of
the Jurisdiction of the National Courts, Polish Yearbook of International Law 2006-2008,
vol. XX VIII.

3% Szerzej o tym sadzie na jego stronie: www.sudbih.gov.ba.

55 Wyrok Sadu w Bosni i Hercegowinie z dnia z 25 stycznia 2012 r. w sprawie Prose-
cutor’s Office of Bosnia and Herzegovina v. Radomir Vukovic i Zoran Tomi¢, S1 1K 006124
11 Kzk (Ref: X-KR-06/180-2), par. 421, na stronie http://www.sudbih.gov.ba/files/docs/
presude/2012/6124 1K _VR_i_dr._drugostupanjska_25 01_2012_ENG.pdf (dostep: luty
2016).

6 Wyrok Sadu w Bosni i Hercegowinie z dnia z 25 stycznia 2012 r. w sprawie Prosecu-
tor’s Office of Bosnia and Herzegovina v. Radomir Vukovic i Zoran Tomic..., par. 442.
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pomocne w kontekscie dowodowym i stuzy¢ potwierdzeniu, ze istniat zamiar
ludobdjczy”.

Sad potwierdzit takze, ze zbrodnia ludobdjstwa moze dotyczy¢ geogra-
ficznie ograniczonego obszaru®®. Zabicie wszystkich lub tylko czesci cztonkow
grupy na geograficznie ograniczonym obszarze, nawet je§li dotyczy niewiel-
kiej liczby ofiar moze by¢ zakwalifikowane jako ludobdjstwo, jesli zostalo do-
konane z zamiarem wyniszczania takiej grupy®.

Co ciekawe, Sad BH postanowit tez zaja¢ stanowisko w sprawie miejsca
zbrodni ludobdjstwa w hierarchii zbrodni, wskazujac, ze ludobdjstwo jest
najciezsza zbrodnig skodyfikowang w kodeksie karnym BoS$ni i Hercegowiny
i jedna z najgorszych znanych ludzkosci, a jej waga jest odzwierciedlona w ry-
gorystycznym wymaganiu, aby sprawca dziatat ze specjalnym ludobdjczym za-
miarem®. Dyskusja na ten temat toczy si¢ od dziesigcioleci i wydaje sig, ze hie-
rarchi¢ zbrodni nalezy zastapi¢ dynamiczng oceng wagi zbrodni, dokonywang
ze sprawy na sprawe. Niemozliwe jest bowiem okreslenie hierarchii zbrodni na
podstawie przestanek tych zbrodni, a wywodzenie specjalnej pozycji ludoboj-
stwa w ,,ewentualnej” hierarchii jedynie na podstawie istnienia dodatkowego
czynnika, jakim jest istnienie specjalnego zamiaru, nie wydaje si¢ wiasciwe®’.

Warto takze wskaza¢ nie tylko na to, jak sady interpretuja konwencyjna
definicje ludobojstwa, ale takze jak odnosza si¢ do kwestii, ktore nie zostaly
uregulowane w Konwencji w ogole. Przyktadem takim jest choéby kulturo-
we ludobgjstwo®. Od paru lat kulturowe ludobdjstwo konsekwentnie jest
nazywane zbrodnig. Przyktadowo Komisja Prawdy i Pojednania w Kanadzie

57 Wyrok Sadu w Bos$ni i Hercegowinie z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie Prosecutor’s
Office of Bosnia and Herzegovina v. Dusko Jevié, Mendeljev Durié, Goran Markovi¢, Nedo
Ikonic, S1 1 K 0341710 Krl (X-KR-09/823-1), par. 936, na stronie: http://www.sudbih.gov.
ba/files/docs/presude/2011/3417_1K_JD _i_dr._prvostupanjska_25_05_2012_ENG.pdf
(dostep: luty 2016).

58 Wyrok Sadu w Bo$ni i Hercegowinie z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie Prosecutor’s
Office of Bosnia and Herzegovina v. Dusko Jevic..., par. 935.

% Wyrok Sadu w Bos$ni i Hercegowinie z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie Prosecutor’s
Office of Bosnia and Herzegovina v. Dusko Jevic..., par. 937.

% Wyrok Sadu w Bo$ni i Hercegowinie z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie Prosecutor’s
Office of Bosnia and Herzegovina v. Dusko Jevic..., par. 967.

o1 Szerzej o probach budowania hierarchii zbrodni K. Wierczynska (2016), Hierarchia
zbrodni w prawie miedzynarodowym, ,,Panistwo i Prawo”, zeszyt 1, s. 58-72.

2 Ludobdjstwo kulturowe nie zostalo wiaczone do Konwencji m.in. z tego powodu, ze
byto ono dla jej tworcodw za malo precyzyjnym pojeciem, zob. Wierczyniska (2010), Pojecie
ludobdjstwa w kontekscie orzecznictwa..., s. 44-45.
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jednoznacznie wskazata w ogloszonym w 2015 roku raporcie®, ze polityka
praktykowana od 1883 do 1998 roku wobec dzieci rdzennej ludnosci Ka-
nady (Aborygendw) byla kulturowym ludobodjstwem. Chodzito o praktyke
asymilacji polegajaca na wysylaniu dzieci do szkét z internatem (praktyke
te wdrozono wobec 150 000 dzieci), w ktorych — aby pozby¢ si¢ ich kultu-
rowych nalecialoSci — zabraniano uzywac jezyka, wyznawaé kultu. Ponadto
rodzice wtaSciwie nie mieli wptywu na wychowanie dzieci. Laczono to tak-
ze z przejeciem ziemi Aborygendw, zabijaniem ich przywodcow religijnych.
Udokumentowano mnostwo przypadkoéw naduzy¢ w samych szkotach, dzieci
byly gwalcone, torturowane, wiele z nich zmarfo, podczas gdy rodzicéw nie
powiadomiono nawet o miejscach ich pochowku. Wtadze konsekwentnie
niszczyly kulture Aborygendéw, skazujac cala grupe na wyniszczenie poprzez
to, ze dzieci odseparowane od rodzicow nie mogly przejac ich kultury, konty-
nuowac tradycji przodkow. Komisja nazwata te polityke kulturowym ludobdj-
stwem. Nie brakuje glosow, ze to nie byto tylko kulturowe ludobojstwo, ale po
prostu ludobojstwo, poniewaz zamiarem bylo wyniszczenie grupy jako takiej,
a stowa , kulturowe” uzyto w raporcie Komisji jedynie po to, zeby pokazac, ze
polityka rzadu nie byta zupelnie zfa. W ocenie krytykéw nazywania tej zbrod-
ni ,,kulturowym ludobdjstwem”, przymusowe odebranie dzieci byto w gruncie
rzeczy klasycznym, ,,regularnym” ludobojstwem®. Mozna si¢ jedynie domy-
§la¢, ze ten raport rozpocznie serig¢ procesow ustalajacych odpowiedzialnosé
0sOb za kanadyjska polityke asymilacji poprzez ludobdjstwo.

Nakulturowe ludobdjstwo zwrocit takze uwage sadw Gwatemali, osadzajac
Jose Riosa Montta za ludobojstwo®. Ludobojstwo odnosito si¢ do systematycz-

% Honouring the Truth, reconciling for the Future, Summary of the Final Report of
the Truth and Reconciliation Commission of Canada, na stronie: http://www.trc.ca/
websites/trcinstitution/File/2015/Honouring_the_Truth_Reconciling_for_the_Future_
July_23 2015.pdf.

64 Zobacz argumenty uzyte tu przez J. Staniforth, ‘Cultural genocide’? No, Canada
committed regular genocide, 1.03.2015, na stronie: http://www.thestar.com/opinion/com-
mentary/2015/06/10/cultural-genocide-no-canada-committed-regular-genocide.html,
zobacz takze argumenty W. Schabasa, przedstawione w artykule D. Schwartz, Cultural
genocide label for residential schools has no legal implications, na stronie: http://www.
cbc.ca/news/aboriginal/cultural-genocide-label-for-residential-schools-has-no-legal-
implications-expert-says-1.3110826 (dostep: luty 2016).

8 Tribunal Primero de sentencia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente,
Guatemala, 10.05.2013, C-01076-2011-00015.0f. 2, s. 703, na stronie: https://drive.google.
com/folderview?id=0BxOjd8OI5SwmhcUhNU3ZMQy1TeUU&usp=sharing (dostep: luty
2016).
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nego wyniszczania grupy etnicznej Majow Ixil®. Jego kulturowy wymiar do-
tyczyt zniszczenia kultury Majow, przesiedlania na sile, naruszania ich praw
kulturowych czy w koficu nawet pozbawiania ich mozliwoSci pochéwku swo-
ich zmartych. Praktykom ludobdjczym poddawano w szczegdlnosci kobiety,
zabijajac na przyktad te, ktore byly w cigzy (polityka zamykajaca si¢ w formu-
le ,,una semilla que hay que matar”)®. Ludobdjstwo dokonane na kobietach
w szczegolnoSci nosito cechy kulturowego ludobojstwa, to bowiem kobiety
jako zywicielki rodzin, krzewicielki tradycyjnych wartos$ci, charakterystycz-
nych dla Majow Ixil, byly giéwnie odpowiedzialne za przekazanie nastepnym
pokoleniom podstawowej wiedzy na temat danej kultury i jej historii. Bez
nich przekazanie wiedzy o kulturze i tradycjach Majow jest niemozliwe lub
przynajmniej ograniczone.

Jak wyraznie wskazywano, ludobdjstwo kulturowe nie jest uregulowane
w Konwencji, stwierdzenie jednak, Zze miato miejsce kulturowe ludobojstwo
pozwala nie tylko na ustalenie np. ludobdjczego zamiaru sprawcy (czyli tego,
Ze poprzez wyniszczenie kultury grupy, a zatem cech, ktére pozwalaja na jej
identyfikacje i zapewniaja odrebnos¢ jako grupy, chce wyniszezy¢ grupe), ale
takze stopnia wyniszczenia fizycznego grupy, co moze byé pomocne w usta-
leniu, czy sprawca chcial wyniszczy¢ grupe w catosci lub czesci. Ponadto
wykazanie, ze miato miejsce wyniszczenie kulturowe grupy objetej ochrong
Konwencji moze pomdc w udowodnieniu popelnienia innej zbrodni prawa
miedzynarodowego, a mianowicie zbrodni przeciwko ludzkosci.

Od czasu wejscia w zycie Konwencji dotyczacej ludobojstwa miato miej-
sce wiele do dzi§ nierozliczonych ludobdjstw. Prowadzenie proceséw o po-
petnienie tej zbrodni nawet po wielu latach moze przywrocic nalezng pamiec
ofiarom® i pomoc je uhonorowac czy cho¢by symbolicznie dokonaé pochow-
ku, a takze moze stanowi¢ krok w kierunku pojednania si¢ spofecznosci. Do-
brze, ze sady krajowe zaczynaja zauwazac, jakie moga by¢ efekty kulturowego
ludobdjstwa i zniszczenia podstaw istnienia grupy, nawet jesli definicja kon-
wencyjna go nie uwzglednia.

% Tribunal Primero de sentencia penal..., s. 685.

7 Tribunal Primero de sentencia penal..., s. 691.

% Qdzwierciedla to chocby przyktad ,,Zbrodni Katynskiej” przed Europejskim Try-
bunatem Praw Czlowieka, zob. sprawa Janowiec i inni przeciwko Rosji, komplet doku-
mentéw na stronie: http:/www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/publikacje/zbrodnia_katyn-
ska_przed_europejskim_trybunalem_praw_czlowieka.
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lll. Konkluzje

Po prawie 70 latach od przyjecia Konwencji dotyczacej zapobiegania i kara-
nia zbrodni ludobgjstwa mozna powiedzieé, ze jest ona zywym instrumentem,
stanowigc podstawe regulacji wprowadzonych do statutéw miedzynarodo-
wych i umiedzynarodowionych trybunaléw karnych i krajowych kodeksow
karnych. Przez prawie polwiecze jej postanowienia pozostawaly jednak nie-
malze niestosowane. Zmienito si¢ to za sprawa pojawienia si¢ trybunaléw
karnych ad hoc, potem takze stalego Migdzynarodowego Trybunatu Karnego.
Takze sady krajowe zaczely chetniej osadza¢ zbrodnie ludobdjstwa, niejako
zachecone praktyka trybunatow miedzynarodowych. Praktyka tych ostatnich
przyczynita sie do tworczej interpretacji pojecia ludobdjstwa, odnoszac si¢
do niewyja$nionych w Konwencji termindw, jak ,,grupa chroniona”, ,,zamiar
zniszczenia”, ,,zniszczenie w calosci” itd.

Do zastug sadéw krajowych nalezy odwotanie do nieuregulowanego
w Konwencji ani statutach trybunatéw pojecia kulturowego ludobojstwa,
szczegOlnie istotne obecnie, kiedy poprzez wyburzanie meczetow w Mali
przez al-Kaide czy zbombardowanie pozostatosci starozytnej Palmiry w Syrii
przez panstwo islamskie — niszczenie podstaw kulturowych grupy staje si¢
powszechna polityka stosowang wobec grup, jako sposob jej wyniszczenia.

Karolina Wierczynska
CONTEMPORARY DIMENSION OF GENOCIDE

Genocide was defined in the Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide and on normative grounds it was not subject to any amendments.
Nevertheless, it was interpreted by different courts and tribunals which exercise the
jurisdiction in the context of this crime. The courts defined the notions of the “pro-
tected group”, “to destroy the group”, “to destroy in whole”, and so on. After almost
seventy years of its adoption, the Convention is quite a lively document with timeless
value, and only constant recalling of the cultural genocide by the domestic courts
reiterates that this crime left outside the Convention still needs its place in binding

international law.

Stowa kluczowe: ludobdjstwo, Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobdjstwa, Migdzynarodowy Trybunat Karny, Migdzynarodowy Trybunal Karny dla
bylej Jugostawii, Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy, Gwatemala, Montt.

Key words: genocide, The Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide, ICC, ICTY, ICTR, Guatemala, Montt.
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Tomasz Sawczuk
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ITSEMBABWOKO OZNACZA GENOCYD.
SPRAWII;DLIWO$C TRANSFORMACYJNA
| PAMIEC O LUDOBOJSTWIE W RWANDZIE

,,Przysztosci nie mozna budowa¢ na zalobie i smutku. Ani na poczuciu winy” .

Paul Kagame, prezydent Rwandy?

,» W glebi duszy mysle, Ze nie chodzi o przebaczenie ani o zapomnienie, lecz o po-
jednanie. (...) Tylko sprawiedliwo$¢ moze wybaczy¢... (...) By¢ moze ktérego$
dnia rodziny tych, ktorzy zabijali, i tych, ktorzy zostali zabici, zaczng wspolzy¢
i pomagac sobie nawzajem, jak kiedy$” .

Sylvie, pracownica socjalna w Nyamacie*

,, Tak naprawde, to kto mowi o przebaczeniu? Tutsi, Hutu, uwolnieni wi¢znio-
wie, ich rodziny? Nie, tylko organizacje humanitarne. Importuja przebaczenie do
Rwandy i zawijaja je w plik dolaréw, zeby nas przekonad. (...) My za§ méwimy
o przebaczeniu, bo tak wypada i dlatego, ze dotacje tez moga si¢ przydac” .

Innocent, rolnik z Nyamaty®

Celem artykutu jest analiza sprawiedliwosci transformacyjnej® w Rwandzie,
unikatowego w skali globalnej modelu wychodzenia z konfliktu i pokojowej

1

blazej@afrykanista.pl

2 tomasz.sawczuk@gmail.com

3 Cyt za: Tochman 2010: 32.

* Cyt za: Hatzfeld 2011: 183.

5 Cyt za: Hatzfeld 2009: 33.

® W najnowszej literaturze przedmiotu pojawiajg si¢ takze okreSlenia, takie jak:
sprawiedliwo$¢ okresu przejSciowego, przejSciowa, tranzytowa, tranzycyjna, tranzytyw-
na, (tltumaczenia ang. transitional), historyczna (historical), wsteczna (backward-looking),
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rekonstrukcji pafnstwa. W kraju tym miedzy kwietniem a lipcem 1994 roku,
w przeciagu 100 dni Smier¢ poniosto ok. 800 tysiecy osob, gléwnie Tutsi, za-
bijanych przez Hutu, co stanowito ponad 80% populacji Tutsi, a tym samym
nieomal 10% populacji calego kraju (Bar 2013b: 172; Prunier 1995: 265).
Do gtéwnych przyczyn masakry — o ktorych nie mozna zapomnie¢ podczas
refleksji nad przemianami rzeczywistosci pokonfliktowej — nalezy zaliczyc:
wieloletnig histori¢ nierownoS$ci ekonomicznych i animozji etnicznych, ktore
uksztattowata kolonialna propaganda rasowa, rywalizacje polityczng miedzy
Hutu i Tutsi (Iliffe 2011: 372; Mamdani 2002), a takze kryzys gospodarczy
oraz migdzynarodowe naciski na przyspieszong demokratyzacje w regionie
Wielkich Jezior Afrykanskich (Bar 2013a: 58).

We wstepie artykufu scharakteryzowano pojecie sprawiedliwosci trans-
formacyjnej, ewolucje paradygmatu badan w tym zakresie oraz przedstawio-
no wybrane ujecia teoretyczne, uzyteczne do analizy rozliczenia z itsemba-
bwoko” w Rwandzie. Nastepnie opisano funkcjonowanie dwoch gtownych
instytucji odpowiedzialnych za operacjonalizacje idei transitional justice: Mig-
dzynarodowego Trybunalu Karnego ds. Rwandy oraz systemu sadow gacaca.
Oceniono efektywno$¢ dziatania tych podmiotow w kontekscie pojednania
narodowego, zaniku identyfikacji trybalnych oraz ksztattowania spoteczei-
stwa obywatelskiego.

Ksztattowanie sie paradygmatu

Termin transitional justice przyjal si¢ w nauce w latach dziewigcédziesiatych
XX w. Za cezure w badaniach uzna¢ mozna rok 1995, kiedy to zostata wyda-
na przetomowa, trzytomowa praca pod redakcja amerykanskiego politologa

retrospektywna (retrospective), retroaktywna (retroactive) oraz odszkodowawcza (compen-
satory).

7 To stosunkowo nowy wyraz w jezyku kinyarwanda, praktycznie nieuzywany przed
1994 rokiem. W negacjonistycznej nomenklaturze Hutu czgciej stosowany jest zwrot in-
tambara —wojna albo itsembatsemba — rzez (Gourevitch 1998). Wedtug klasyfikacji Lecha
Nijakowskiego, ludobojstwo w Rwandzie, obok Holocaustu i masakry Ormian w okresie
I wojny Swiatowej, stanowilo tzw. ludobojstwo totalne: ,,podtrzymywane, celowe dziatanie
sprawcOw, zmierzajace do anihilacji wyrdznionej kategorii spotecznej, zaréwno bezpo-
Srednio (poprzez mordy), jak i posrednio, przez wstrzymywanie biologicznej i spoteczne;j
reprodukgcji cztonkéw grupy, niezaleznie od ich pici, wieku czy statusu spotecznego, przy
zalozeniu, ze opuszczenie anihilowanej kategorii spotecznej jest niemozliwe bez wzgledu
na dzialania eksterminowanych jednostek, i dbatosci o to, aby ofiary nie uciekly z kontro-
lowanego przez sprawcow terytorium” (2013: 76).
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Neila J. Kritza — Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with
Former Regimes.

Zgodnie z przygotowanym pod auspicjami Organizacji Narodow Zjed-
noczonych raportem (Report of the Secretary-General 2004), sprawiedliwos¢
transformacyjna ,,obejmuje peten zakres procesoOw oraz mechanizmow zwig-
zanych z wysitkami spoteczenistwa w kwestii zmierzenia si¢ z dziedzictwem
przeszlych naduzy¢ o wielkiej skali, w celu zapewnienia rozrachunku, stuze-
nia sprawiedliwosci oraz osiggniecia pojednania. Mogg one obejmowac me-
chanizmy zaréwno sagdowe, jak i pozasagdowe, ze zrdéznicowanymi poziomami
zaangazowania mi¢dzynarodowego (lub z jego pomini¢ciem) oraz indywidu-
alnych oskarzen, reparacji, reform instytucjonalnych nakierowanych na po-
szukiwanie prawdy, lustracji oraz zwolnien lub ich kombinacji”.

Dyskusje na temat sprawiedliwoSci transformacyjnej rodza si¢ wraz z wy-
gaszaniem konfliktu spotecznego (np. rewolucji, wojny, ludobojstwa) lub ze
zmiang systemu politycznego (np. koficem autorytaryzmu i budowaniem li-
beralnej demokracji). Wielu inspiracji oraz materiatu do analizy dostarczat
badaczom transitional justice upadek bipolarnego, zimnowojennego podziatu
Swiata (Teitel 2000; Letki 2002; Offe, Poppe 2006). W refleksji metodologicz-
nej z oczywistych wzgledow czesto odwotywano sie do dorobku historiografii
tkwiacej w okowach europo- i amerykocentryzmu — przywolywano pamigé
o procesach norymberskich i tokijskich po II wojnie Swiatowej (Cohen 2006;
Buckley-Zistel, Koloma, Braun, Mieth 2014). Stosunkowo mniejszym zain-
teresowaniem cieszyly si¢ postkolonialne dzieje globalnego Potudnia, przy
czym najczeSciej podejmowano analize demokratyzacji Ameryki Lacinskiej
na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych (Acuna 2006) czy funk-
cjonowanie Komisji Prawdy i Pojednania w Republice Potudniowej Afryki
(Sly 2002; Boraine 2006), ktéra stanowita kolejny paradygmatyczny przyktad
instytucji sprawiedliwosci transformacyjne;.

Réznorodno$¢ przedmiotu badan oraz aktualno$¢ (a czgsto i swoista
niepoprawnos$¢ polityczna) podejmowanych zagadnien utrudniata teoretyza-
cje transitional justice studies (Matyasik, Domagata 2012: 57). W literaturze
przedmiotu nie ma zgody co do tego, czy sprawiedliwos¢ transformacyjna na-
lezy traktowac jako wymagajacg odrebnej, szczegdlnej teorii (Gray 2006), czy
jako przypadek zwyktej sprawiedliwoSci o okreSlonych warunkach kontek-
stowych (Posner, Vermeule 2004). Sama natura zagadnienia i wrazenie nie-
rozwigzywalnoSci moralnych dylematow, ktore generuje, powodowata scep-
tycyzm wobec mozliwosci sformufowania holistycznej teorii pozwalajacej je
rozwikia¢ (Elster 2004b; Stacey 2004). Niemniej jednak w XXI w. zaobserwo-
wac mozna wzrost zainteresowania ta dyscypling badawcza wsrdd socjologdw,
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politologow i filozofow. Gtowng przyczyna jest oczywiscie zwigkszenie liczby
przypadkow gwattownej zmiany ustroju (Hayner 2001). W tym zakresie warto
wymienic przeksztalcenia w Iraku i Afganistanie (Stover, Megally, Mufti 2006;
Gossmann 2006), arabskie przebudzenie (Rishmawi 2012), kryzysy panstwo-
wosci w Afryce Subsaharyjskiej (Peace versus Justice 2010; Poptawski 2014).
Jednocze$nie zaobserwowac nalezy stopniowe rozszerzenie pola analizy trans-
itional justice studies o nowe zagadnienia — feministyczne (Bell 2007; Feminist
Perspectives 2013) czy polityke tozsamosci (Identities in Transition 2011).

Miedzy teorig a praktyka

Wedtug Michata Matyasika i Przemystawa Domagatly, prawnikéw, autoréw
pracy o funkcjonowaniu mi¢dzynarodowych trybunaiéw karnych (2012:
59-65), instrumenty sprawiedliwo$ci transformacyjnej powinny: 1) stu-
zy¢ prawdzie; 2) przywracac glos i godno$¢ ofiarom; 3) zapewnié, by osoby
winne poniosly odpowiedzialno$¢; 4) przywroci¢ rzady prawa; 5) naprawic
wyrzadzone ofiarom szkody i krzywdy; 6) dokonac¢ reformy instytucjonalnej
i stworzy¢ fundament dla trwalego rozwoju; 7) przyczynic si¢ do pojednania;
8) zainspirowa¢ debate publiczng. Spetnienie tych warunkéw utatwia — choc
nie gwarantuje — osiggni¢cie stabilnoSci i pokoju w spoleczenstwie wychodza-
cym ze stanu kryzysu.

Z kolei teoretyk polityki Jon Elster wskazuje na dwa, kluczowe jego zda-
niem, aspekty sprawiedliwosci transformacyjnej, niezbedne do odbudowania
poczucia wspolnoty. Jest to, po pierwsze, kwestia retrybucji w stosunku do
krzywdzicieli (wrongdoers), zwiazana, przyktadowo, ze zwolnieniami ze stuz-
by publicznej. Po drugie, sprawiedliwos¢ transformacyjna ma obejmowacd
zado$€uczynienie ofiarom — w postaci restytucji mienia rekompensujacego
ofiarom poprzedniego rezimu doznane cierpienia (Elster 2006). W realiach
rwandyjskich retrybucja i zado$¢uczynienie oznacza¢ musza ustalenie prawdy
historycznej oraz rekonfiguracje skomplikowanej mozaiki etniczno-ekono-
micznej — odsunigcie od wiadzy Hutu winnych ludobodjstwa oraz zastapienie
ich nowymi elitami wywodzacymi si¢ zarowno z Hutu, jak i Tutsi. Manichej-
skie postugiwanie si¢ etykietkami plemiennymi utrudniatoby proces pojedna-
nia. WlaSciwsze jest chocby wprowadzenie bardziej ztozonych kategorii wy-
roznionych przez Elstera: krzywdziciele, ich ofiary, osoby czerpiace korzySci
z krzywdy, osoby stawiajace opOr rezimowi, osoby sprzyjajace ofiarom oraz
osoby neutralne (Elster 2006).

Unikanie nadmiernych uproszczen w kategoryzowaniu uczestnikow wy-
darzen jest istotne takze dlatego, by wdrazanie sprawiedliwosci transforma-

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA ' NR 2(04)/2015 = ISSN 0585-556X



ITSEMBABWOKO OZNACZA GENOCYD. SPRAWIEDLIWOSC TRANSFORMACYINA... 51

cyjnej nie zastapifo starych podziatéw spotecznych nowymi. Obok powodow
moralnych oraz politycznych, zwigzanych z mozliwoscia znormalizowania
stosunkow wewnatrzwspolnotowych, mozna wskaza¢ na powody czysto prag-
matyczne, dotyczace stabilno$ci funkcjonowania nowego systemu oraz wzro-
stu szans na zaistnienie sprawiedliwych praktyk instytucjonalnych. Przykta-
dowo, ryzyko surowej kary moze sktania¢ dawng elite do utrudniania reform
oraz do wykorzystania nieoficjalnych lub nielegalnych wptywow przy przysto-
sowywaniu si¢ do nowego ustroju. Jak pisze o tym obrazowo historyk prawa
Aviezer Tucker (2006: 186), nomenklatura wie, ,,ze albo bedzie trzymac si¢
razem, albo zawiSnie oddzielnie” (it hangs toghether or is hanged separately).

Budowanie nowego systemu nie powinno jednak polega¢ na porzuceniu
dazenia do sprawiedliwosci. Tucker wyr6znia cztery grupy osob, wobec kto-
rych podejmowane byly dazenia retrybucyjne, przy czym dwie z nich cechuje
indywidualna wina kryminalna, dwie za$ niekryminalna odpowiedzialnosc¢
zbiorowa. Chodzi mianowicie o (I) przywddcow dawnego rezimu, (II) tor-
turujacych i mordercow, (III) nomenklature, (IV) wspotpracownikow tajnej
policji (Tucker 2006: 193). Decyzje prawne i polityczne zwigzane z kazda
z tych grup nie moga pozostaé niezalezne od faktycznych warunkéw transfor-
macji. Jezeli czonkostwo w partii wtadzy byto masowe, to trudno wyciaggac
z niego jakie§ polityczne konsekwencje — bardzo prawdopodobne, ze wiele
0soOb zapisato sie do niej, aby uzyskac lepsza prace czy dostep do innych dobr.
Co do wspolpracownikow stuzb bezpieczenstwa — ich klasyfikacja, odpowia-
dajgca rodzajom kontaktow definiowanych przez samg tajng policje, nie musi
wyjasniac ani skali wspolpracy, ani rzeczywistej motywacji.

Model zaproponowany przez Tuckera eksponuje ambiwalencje towarzy-
szacg ocenom postaw i zachowan spolecznych, zwtaszcza w kontekscie im-
plementacji niekryminalnej odpowiedzialnosci zbiorowej oraz wymiany elit
politycznych. Wnioski te uzupeinia refleksja Elstera — wedtug niego w spra-
wiedliwo$¢ transformacyjna w praktyce wpisane jest napiecie miedzy zadza
ukarania ludzi w oczywisty sposdb ,,winnych” a potrzeba kierowania si¢ za-
sadami liberalnej demokracji, zgodnie z ktérymi powinno si¢ oddziela¢ nowe
praktyki od praktyk ancien régime (Elster 2006).

Norweski badacz wymienia takze szeS¢ typow decyzji politycznych, ktore
musza podjac rzady zmierzajace do realizacji sprawiedliwosci transformacyj-
nej. Trzeba zdecydowac: (I) czym tak naprawde jest sam akt krzywdy oraz
kogo uzna¢ nalezy za krzywdziciela, (1) jak ich potraktowac, (III) czy wycia-
gac konsekwencje wobec urzednikow dawnego rezimu, (IV) jakie zastosowaé
do tego $rodki, (V) jakie formy cierpienia pozwalajg uzna¢ osobg za ofiare re-
zimu oraz (VI) jakimi Srodkami naprawia¢ krzywdy (Elster 2004a: 118-129).

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA = NR 2(04)/2015 © ISSN 0585-556X



52

BLAZEJ POPLAWSKI, TOMASZ SAWCZUK

W rozdartym, wielokulturowym spoleczenstwie afrykanskim, ktore stara si¢
uleczy¢ z traumy postgenocydowej, zabieg ten jest trudny do przeprowadze-
nia z racji na trzy czynniki: niezwykle ograniczone zasoby ludzkie, czas oraz
niedobdr informacji o dzialaniu aparatu przemocy (Tucker 2006: 183-185).

Przezwyciezenie tych ograniczen i tak nie oznaczatoby jednak triumfu
sprawiedliwosci. Wedtug Elstera, wcielanie w zycie transitional justice zawsze
napotyka na wiele trudnosci zwigzanych z ideg respektowania zasady rzaddw
prawa (2004a: 129-135). Z istniejacych ryzyk mozna tu wymieni¢ mozliwos§¢
zajScia domniemania winy, winy zbiorowej, nielegalnego internowania, stron-
niczego doboru oskarzycieli oraz s¢dziow, brak mechanizmow odwolawczych,
dzialanie prawa wstecz czy niedostateczne respektowanie prawa do obrony.
Ze wszystkimi tymi problemami do dzisiaj boryka si¢ rwandyjski wymiar spra-
wiedliwosci.

Wymienione wyzej dzialania to tylko wycinek spraw, ktorymi musza zaj-
mowac si¢ teoretycy sprawiedliwoSci transformacyjnej. W okreslonych wa-
runkach pojawiaja si¢ coraz to nowe problemy, zwigzane chocby z kwestig
zado$€uczynienia, na ktérych zakres wplyw moze mie¢ zaré6wno dostepnosé
zasobOw, jak i uplyw czasu. W istocie, konstruowanie sprawiedliwego spote-
czenistwa pokonfliktowego wymaga odpowiedzi na znacznie wigksza liczbe
pytan, ktore ptynnie wigza si¢ ze standardowymi zagadnieniami teorii spra-
wiedliwosci.

Podczas analizy dylematdw towarzyszacych implementacji mechanizmdw
sprawiedliwoSci transformacyjnej nalezy takze zwroci¢ uwage na znaczenie
emocji spolecznych (Elster 2004a). Okresy zmiany systemowej sprzyjaja ich
eskalacji, a brak rozliczen z przeszitoscig (lub zbytnia opieszato$¢ w tej ma-
terii) moze sprzyja¢ odradzaniu si¢ resentymentdéw. W przypadku genocide
studies psycholodzy spoteczni czgsto wspominajg tzw. ,,dtugi cien Zagtady”
—znaczenie ,,odlegtych konsekwencji ludobodjstwa, emocji winy, zalu, wstydu,
procesdw pojednania i zado$€uczynienia, ale takze odcinania si¢ od zbrodni”
(Jaworska, Olechowski, Bilewicz 2011: 63). Zasadno$¢ tej obserwacji po-
twierdza aktywnoS¢ setek organizacji pozarzadowych, ktére — mimo uptywu
dwoch dekad od genocydu — nadal sg niezwykle aktywne w Rwandzie w nie-
sieniu wsparcia psychologicznego ofiarom.

Prawniczka Bozena Nowak-Chrzaszczyk w artykule poswigconym ochro-
nie prywatnosci ofiar przemocy seksualnej na przyktadzie sadow rwandyjskich
(2014: 133) pisze: ,,Instytucje sprawiedliwosci transformacyjnej majg ztozony
charakter, faczac elementy wlasciwe typowym instytucjom prawnym, inicja-
tywom wsparcia psychologicznego dla ofiar przestepstw czy pomocy spolecz-
nej. (...) Przyjmowane w praktyce modele transformacyjne sa rozwigzaniami
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hybrydowymi. (...) Zazwyczaj wigc obok prac komisji prawdy (i pojednania)
prowadzone sg postepowania sgdowe (cywilne lub karne), stanowigce jednak
wylacznie dopetnienie procesu transformacyjnego”. Do rozwigzan hybrydo-
wych wcielanych w zycie w trakcie postludobodjczej transformacji Rwandy
zaliczy¢ nalezy réwnoczesng dzialalno$¢ kilku rodzajow sadow — trybunaldw
mi¢dzynarodowych, panstwowych oraz zgromadzen o charakterze lokalnym.

Polityka pojednania

Swiat nie moze zapomnie¢ o wydarzeniach, ktore mialy miejsce w Rwan-
dzie przed dwiema dekadami. Ceremonie kommemoracyjne weszly na stale
w grafiki organizacji miedzynarodowych. W dziesiata rocznice tragicznych
wydarzen ONZ ustanowito 7 kwietnia Dniem Pamigci Ofiar Ludobdjstwa
w Rwandzie. To gest symboliczny, ktory wielu uznalo za probe odkupienia
win spolfecznoSci miedzynarodowej za niemoc Misji Organizacji Narodow
Zjednoczonych do spraw Pomocy Rwandzie (UNAMIR) w przeciwdziataniu
genocydowi.

W Krainie Wielkich Jezior Afrykafnskich pamie¢ o ludobojstwie ma nieco
inne znaczenie — mniej zwigzane z poprawnoscig polityczng, a bardziej ze
strategig legitymizacji wiadz. Utworzona w 1999 roku Komisja Narodowej
Jednosci i Pojednania szybko okazata si¢ instytucja przywodzaca na my$l Or-
wellowskie ,,Ministerstwo Prawdy” (Sarkin 1999). Paul Kagame przeksztalcit
tragiczng rocznice w ogélnonarodowe $wigto, petniace dwie zasadnicze funk-
cje. De iure, celem uroczystosci zalobnych jest odkrycie prawdy historycznej,
uleczenie ran, pojednanie ofiar i katow, regeneracja wi¢zi spotecznej, przy-
wrocenie zaufania, wymazanie etykietek plemiennych, zastapienia podziatow
na Tutsi i Hutu jednorodng tozsamoS$cig rwandyjska (Silva-Leander 2008)8.
W praktyce amnezja etniczna, stanowiaca punkt centralny polityki historycz-
nej Paula Kagame, oznacza dominacj¢ Tutsi (zwlaszcza migrantdw, ktorzy
opusécili Rwande przed genocydem, a wrocili po nim) i marginalizacje Hutu

8 Jak pisal reportazysta Wojciech Tochman (2010: 18, 29): ,,Hutu? Tutsi? (...) To sto-
wa zakazane, publiczne tabu. Nie ma Tutsi, nie ma Hutu, jest jeden nardd rwandyjski. Nie
wolno pytac: kim jeste$, bo nie ma to (czy raczej nie powinno mie¢) znaczenia. Wszyscy
réwni, wszyscy tacy sami. Tak chce prezydent, taka jest oficjalna polityka pojednania. (...)
Kazdego roku w kwietniu Rwanda obchodzi zatobg. Ludzie mowia, ze czuja wtedy niepo-
kdj, lek i napigcie. Albo duchote. (...) [Transparenty] przypominaja o kolejnej rocznicy
ludobojstwa na Tutsi. Bez precyzowania, kto byl jego sprawca. (...) Mozna powiedzie¢
tyle: ludobojstwa dokonano w imieniu wszystkich Hutu”.
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(Ingelaere 2010)°. Jak pisat francuski dziennikarz Hatzfeld (2009: 207): ,,po-
jednanie jest kamieniem wegielnym autorytarnej polityki, stowem kluczem
zagranicznym darczyncow. (...) Pojednanie powinno oznacza¢ wzajemne za-
ufanie. Polityka pojednania oznacza rowny podzial nieufnosci”.

Terapia zbiorowa — miedzygrupowe akty skruchy, spektakle pojednania
na stadionie Amahoro (Pokdj), w dziesigtkach miejsc pamigci — przyciagaja
za to uwage zachodnich dziennikarzy (Caplan 2007). Caly §wiat komentowat
symboliczng zmiang godta i hymnu w 2001 roku — kiedy to zastapiono macze-
te tradycyjnym koszyczkiem na prezenty (agaseke) — czy wymiang podreczni-
koéw szkolnych, z ktorych w miejsce podzialéw na Hutu, Tutsi i Twa pojawity
si¢ informacje o przynaleznosci do tradycyjnych klanéw rwandyjskich sprzed
epoki kolonialnej (Bar 2013a: 23-24, 2002). W 2004 roku w blasku fleszy
otwarto Memorial Centre w Kigali — placowke Iaczaca funkcje sakralno-za-
fobng (miejsce pochowku ofiar) z edukacyjno-muzealng (znajduje si¢ tam wy-
stawa stala oraz organizowane sg cykliczne warsztaty). W 2010 roku zainau-
gurowano dziatalno§¢ archiwum pafstwowego, przechowujacego zar6wno
spisane zrddla historyczne, jak i nadal zbierajace Swiadectwa ustne i foto-
graficzne (Bar 2013b: 197). W 2014 roku, z okazji ,,okraglego” charakteru
rocznicy, wladze przedsigwziely specjalne Srodki. Od 7 stycznia do 7 kwietnia
w Rwandzie zorganizowano sui generis sztafete pamieci, przywodzaca na mysl
droge ptomienia olimpijskiego. W przeciggu kwartalu Urumuri Rutazima,
czyli Plomien Pamieci, odwiedzit ponad 30 miejscowosci. Poczatek i koniec
pochodu wyznacza Kigali Memorial Centre.

Jak wydarzenia te sa postrzegane przez samych Rwandyjczykéw? Trudno
to jednoznacznie oceni¢, poniewaz w ich ojczyZnie nie jest w pelni przestrze-
gana wolnoS¢ stowa, a dziennikarze niepostuszni wobec Paula Kagame traca
prace. Jak pisat Hatzfeld (2012: 128, 157, 203): ,,po ludobojstwie ludzie trwa-
ja w panicznym leku. Cisza, ktora to powoduje na rwandyjskich wzgorzach,
jest niewystowiona. (...) Tylko we wiasnym gronie ocalali potrafig przetamac
to milczenie. Ale wsrdd zabdjcdw, uniewinnionych czy skazanych, kazdy bez
wyjatku wybiera rol¢ niemowy albo cztowieka dotknigtego amnezja. (...) Lu-
dobojstwo nie zniknie z umystow ludzi. Czas zatrzyma wspomnienia na za-
wsze, zostawi bardzo niewiele miejsca, by da¢ ulge duszy. (...) Przebaczenie
nie tylko otwiera dawne rany, ale odbiera wszelka mozliwo$¢ szukania ulgi
w akcie zemsty”. Wedtug reportazysty coroczny festiwal spotecznej rekon-
strukcji, odkupienia i przebaczenia nie jednoczy wszystkich Rwandyjczykow

? Polityka historyczna obecnego prezydenta wplywa na relacje migdzynarodowe
Rwandy — jest to szczegolnie wyrazne na przykiadzie odcinania si¢ od zwiazkoéw z Francja
oraz wyraznego zwrotu w stron¢ USA.
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—zabliZnia jedynie czeS¢ ran. Do tego niezbedne byloby sprawiedliwe ukara-
nie sprawcow genocydu.

Miedzynarodowy Trybunat Karny

Wtadze rwandyjskie, deklarujac wole powstrzymania polityki przemocy
i zemsty, zdecydowaly sie odwota¢ zaréwno do nowoczesnych, europejskich
procedur, jak i do zwyczajow afrykanskich (Wilén 2012). Decyzja ta miala
uzasadnienie ideowe — budowatla symboliczne mosty miedzy tradycja a nowo-
czesnoscia, migdzy czasem przedkolonialnym a suwerennoscig (Ulvin, Miron-
ko 2003), ale takze pragmatyczne — liczbe 0so6b zamieszanych w dziatalno$¢
zbrodniczg szacowano poczatkowo na 760 tys. osob, ludobdjstwo przezyto
zaledwie 12 prokuratordw, 36 s¢dziow Sledczych (Nowakowska-Matusecka
2000: 49), wiadze w Kigali odrzucily oferte skorzystania z s¢dziow obcokra-
jowcow, a lokalne wiezienia szybko si¢ przepelnity. Nowelizacja kodeksu
karnego w 1996 roku, powotanie 12 nowych sadéw oraz poSpiesznie zorga-
nizowane pokazowe egzekucje 22 prominentnych politykéw Hutu (Drumbl
1998), nie wplynely pozytywnie na kryzys. Szacuje si¢, ze w 1998 roku w ok. 30
oSrodkach przeznaczonych pierwotnie dla 12 tys. wieznidw przebywalo
130-150 tys. 0sob, z ktérych 90% stanowili Hutu oskarzeni o udziat w ge-
nocydzie (Tertsakian 2008). Tysiagce sposrdd nich zmarto, nie doczekawszy
procesu z powodu fatalnych warunkow sanitarnych, choréb i niedozywienial®.

Prébujac wesprze¢ Rwandyjczykow, na podstawie rezolucji Rady Bezpie-
czenstwa Naroddéw Zjednoczonych nr 955 z dnia 8 listopada 1994 roku powo-
tano Migdzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy (dalej: MTKR) z siedzibg
w tanzanskiej Arushy — co istotne: w miejscowosci, gdzie przed rozpoczeciem
genocydu prowadzono rokowania miedzy owczesnymi wladzami Rwandy
a emigrantami reprezentowanymi przez powstaly w Ugandzie Rwandyjski
Front Patriotyczny'!. Decyzja ta spotkata si¢ z umiarkowanym entuzjazmem

10 Jedna z bohaterek reportazy Jeana Hatzfelda stwierdza: ,,Ci wigZniowie to bardzo
ktopotliwa sprawa. Jesli zamknie si¢ w wig¢zieniu calg nienawi$¢ mordercow, nigdy nie
bedzie mogta wyschna¢ na powietrzu” (2011: 30). Wspomnie¢ mozna cz¢sto powtarzang
w literaturze przedmiotu fraz¢ — osadzenie sprawcow ludobdjstwa wylacznie na podstawie
klasycznego (wystepujacego w Rwandzie przed 1994 rokiem) wymiaru sprawiedliwosci
trwatoby ok. 100 lat (Nowak-Chrzaszczyk 2014: 132).

'W dyskusji, ktora toczyta si¢ na forum ONZ na poczatku lat dziewigédziesiatych
nad zorganizowaniem mig¢dzynarodowego trybunalu karnego nawigzano bezposrednio
do inicjatywy Trynidadu i Tobago w sprawie powotania trybunalu do zwalczania handlu
narkotykami. Przed ustanowieniem statego Mig¢dzynarodowego Trybunatu Karnego Rada

55

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA = NR 2(04)/2015 © ISSN 0585-556X



56

BLAZEJ POPLAWSKI, TOMASZ SAWCZUK

ze strony samych Afrykanow — staly reprezentant rzadu Rwandy przy ONZ
Manzi Bukaramutsa otwarcie krytykowal decyzje Rady Bezpieczenstwal'?,
a rzady panstw cztonkowskich Organizacji Jednosci Afrykanskiej® uchylaty
sie poczatkowo od wspolipracy (Fink 2005)™. Wiadze rwandyjskie od same-
go poczatku apelowaly o przeniesienie miejsca przeprowadzania procesdéw
z Arushy do Kigali — zmiany lokalizacji catego MTKR, a nawet definitywnego
scedowania sadzenia zbrodniarzy na rwandyjski wymiar sprawiedliwosci®.
Jak zauwazyla prawniczka Katrzyna Banasik ,,Powofanie MTKR byto
precedensem w prawie miedzynarodowym — po raz pierwszy w historii wpro-
wadzono odpowiedzialno$¢ przed organem mi¢dzynarodowym za naruszenie
prawa humanitarnego w konflikcie wewnetrznym” (2011: 8). Przed Trybuna-
fem — dzialajacym zgodnie z powszechnie akceptowana zasada prymatu pra-
wa mi¢dzynarodowego nad krajowym! — stana¢ mieli winni genocydu w 1994
roku'” przebywajacy na terytorium Rwandy oraz w panstwach sasiednich.

Bezpieczeistwa ONZ utworzyta dwa sady mi¢dzynarodowe ad hoc: Mig¢dzynarodowy
Trybunal Karny ds. bytej Jugostawii oraz Migdzynarodowy Trybunal Karny ds. Rwandy.
Utworzenie MTKR poprzedzito powotanie Komisji Ekspertow do zbierania powaznych
naruszefi mi¢gdzynarodowego prawa humanitarnego w Rwandzie. Komisja po kwartale
dziatalnoSci przedstawita sekretarzowi generalnemu ONZ raport charakteryzujacy skalg
ludobgjstwa (Durys 2002: 376-377).

12 Krytykowano wiasciwo$¢ materialng za zbyt szeroki zakres, a wiasciwos¢ tempo-
ralng MTKR za zbyt waski zakres (por. przypis 17). Kwestionowano potaczenie Urzedu
Prokuratora i Izby Apelacyjnej oraz potencjalng mozliwos$¢ kooptacji do sktadu sedziow-
skiego MTKR obywateli krajow skonfliktowanych z witadzami w Kigali (zwlaszcza: Demo-
kratycznej Republiki Konga, Belgii oraz Francji). Nie zgadzano si¢ takze z wylaczeniem
kary $mierci z mozliwos$ci orzekania MTKR — mimo ze kara ta byta zapisana w prawie
rwandyjskim (Matyasik, Domagata 2012: 114).

13 Organizacja JednoSci Afrykanskiej funkcjonowata w okresie 1963-2002. Jej nastep-
czynig zostata Unia Afrykanska.

4Z MTKR niech¢tnie wspotpracowaly takze kraje z globalnej Potnocy, w ktdrych
schronienia szukali sprawcy genocydu. Do nielicznych wyjatkow nalezy zaliczy¢ procesy
lideréw Hutu, emigrantéw w Szwajcarii (2000), Belgii (2001), Kanadzie (2004) (Oomen
2006: 6). Od wspotpracy z rwandyjskimi prokuratorami przez wiele lat uchylata si¢ Fran-
cja, co spotkato si¢ z krytyka ze strony Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (Bar
2013a: 111).

15 Przetom w tej sprawie nastapit dopiero w 2012 r., kiedy to przewieziono do Rwandy
pastora Jeana Uwinkindi, oskarzanego o wspétudzial w ludobdjstwie.

16 Osoba skazana przez sad krajowy moze zosta¢ postawiona w stan oskarzenia przed
MTKR jedynie w przypadku, gdy: zarzucany czyn zostal uznany za przestgpstwo pospolite;
postgpowanie nie byto bezstronne i niezalezne.

17 Jurysdykcje temporalng okres§lono precyzyjnie na okres migdzy 1 stycznia a 31
grudnia 1994 r. MTKR nie moégt zatem sadzi¢ uczestnikdw wojny domowej trwajacej
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Witasciwo$¢ rzeczowa organu obejmowala trzy grupy przestepstw: ludoboj-
stwo, zbrodnie przeciwko ludzkoSci oraz naruszenie wspolnego artykutu 3.
dla czterech konwencji genewskich z 1949 roku i II protokolu genewskiego
z 1977 roku.

MTKR skifada si¢ z trzech organéw: trzech 1zb Orzekajacych, Izby Odwo-
tawczej oraz Biura Prokuratora i Sekretariatu. Sedziéw wchodzacych w skiad
MTKR wybiera Zgromadzenia Ogoélne ONZ. Oskarzyciel moze wszczynad
postepowanie zarOwno z urzedu, jak i na podstawie informacji uzyskanej
z zewngtrznych Zrodet (Matyasik, Domagata 2012: 114-116).

Zakres dziatania Trybunatu okazat si¢ ograniczony. W przeciaggu dwoch
dekad w stan oskarzenia postawiono niespetna 100 Rwandyjczykow, a zale-
dwie co trzeciego z nich skazano (Morris, Scharf 1998). Opdznienia spowo-
dowane byly gtownie trudnoSciami w postawieniu w stan oskarzenia podej-
rzanych Hutu oraz zgromadzeniu materialu dowodowego i zeznan ocalonych
z ludobojstwa.

Pierwsze zarzuty odczytano dopiero w 1998 roku. Pierwsi oskarzeni —
Jean-Paul Akayesu, burmistrz miasta Taba'®, Jean Kambanda, byly premier
kraju, oraz Georges Rutaganda, jeden z przyw6dcow bojowek Hutu — zostali
skazani na kare dozywotniego wi¢zienia. Kolejne wyroki, m.in. Théoneste’a
Bagosory — uwazanego za jednego z gléwnych architektéw genocydu (Bar
2013b: 69)" — nie cechowaly si¢ juz taka surowoscia.

Warto zauwazy¢, ze mimo czasochtonnego procesu przygotowan do
rozpraw, ktory mozna by wigza¢ ze Scistym przestrzeganiem regul rzetel-
nego procesu, czeS¢ procesoOw miala charakter ewidentnie pokazowy — tak
np. przebiegaly rozprawy Ferdinanda Nahimany, Jeana Bosco Barayagwizy
oraz Hassana Ngezego, dziennikarzy, ktorzy w swych audycjach podsycali
mowe nienawiSci i nawolywali do eksterminacji ,karaluchéw” Tutsi. Pod-
czas rozpraw obrofcy wielokrotnie stwierdzali, ze priorytetem dla Trybunatu
powinno by¢ ukaranie cztonkéw bojowek Interahamwe (Walczacy razem)
i Impuzamugambi (Majacy wspOlny cel). Abstrahujac od winy dziennikarzy,

przed rozpoczegciem genocydu, co — zdaniem wielu Hutu — stanowito kolejny instrument
zemsty Tutsi.

18 Akayesu zostal aresztowany w Zambii w 1995 roku. Zambia jako pierwsza zgodzita
si¢ na ekstradycj¢ Rwandyjczyka oskarzanego o udzial w ludobdjstwie w 1994 roku.

19 Bagosora zostal aresztowany na terenie Kamerunu. Jego proces przed MTKR miat
miejsce w latach 1997-2008. Pierwotnie skazano go na dozywocie, ale w 2012 roku skro-
cono wyrok na 35 lat pozbawienia wolnoSci. Decyzje t¢ minister sprawiedliwosci Rwandy
Tharcisse Karugarama nazwal ,,zdrada Rwandyjczykéw i wymiaru sprawiedliwosci” (Bar
2013a: 109).
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trudno nie zgodzic¢ si¢ z adwokatami, ktorzy krytykowali indolencje instytucji
o nieustannie wydtuzanym mandacie globalnym w wymierzeniu sprawiedli-
wej kary na poziomie lokalnym (Eltringham 2013).

Bezsporng zastuga MTKR wydaje sie¢ umi¢dzynarodowienie kwestii roz-
liczenia z ludobdjstwem rwandyjskim. W wymiarze symbolicznym instytucja
ta zrekompensowata niezdolno§¢ ONZ do powstrzymania genocydu. Efek-
tywnos¢ dziatania MTKR pozostawia jednak wiele do zyczenia.

.Tradycja wynaleziona”

Drugim charakterystycznym rozwigzaniem w zakresie sprawiedliwoSci trans-
formacyjnej w Rwandzie, na ktorym skupia si¢ wigkszoS¢ literatury przed-
miotu, byta gacaca — rozwigzanie unikalne w skali globu.

Historia gacacy siega okresu przedkolonialnego, prawdopodobnie XVI
wieku. O podanie doktadnych cezur powstania tej instytucji trudno, z po-
wodu braku zrédet pisanych. W kinyarwanda gacaca oznacza trawe. To sad
pojednawczy pierwszej instancji, w ktorym spotecznos¢ danej wioski wydawa-
ta wyroki w sprawach istotnych dla funkcjonowania wspolnoty. Instytucja ta
zajmowala si¢ rozwigzywaniem sporoéw o ziemig, konfliktow pasterskich oraz
zwigzanych z nierealizowaniem warunkéw umow.

Zawsze obradowano na polu, czgsto na wzgorzu — blisko wioski. Wszyst-
kie czynnoSci procesowe mialy charakter ustny. Wyrok zapadat przed zmierz-
chem. Z gacacy wykluczone byly kobiety. Dzieci mogly przypatrywac si¢ de-
batom — spektakl sprawiedliwosci miat dla nich odgrywac role edukacyjna,
socjalizujac do zycia we wspolnocie.

Obradom przewodniczyt inyangamugayo. Mianem tym nazywano za-
rowno glowe rodu, osobe majaca prawo do rozstrzygania sporOw migdzy
czlonkami wspolnoty krwi, jak i nestora wioski, posta¢ o nieposzlakowanym
autorytecie, lidera lokalnej opinii publiczne;j. Inyangamugayo mogt zasiegnaé
opinii rady starszych, w ktorej skfad czesto wchodzili jego bracia. Wedlug
prawnika i afrykanisty Wiktora Baka (2011: 25), inyangamugayo ,,rozwigzania
szukal w pamieci zbiorowej wspolnoty, nie korzystajac przy tym z wczesniej
ustalonych regut. Mogtoby to sie¢ wydawac szokujace, ale dojscie do prawdy
materialnej wcale nie stanowito dla niego gléwnego celu w procesie wyro-
kowania. Nie szukal odpowiedzi na pytania co, kiedy, dlaczego. Liczyto si¢
naprawienie szkod oraz integracja sprawcy ze spoleczefistwem”.

Celem sadow gacacy nigdy nie byla kara ani publiczne upokorzenie,
lecz kompromis, doprowadzenie do ustalenia wyrzadzanej szkody, wycisze-
nie napie¢ spotecznych oraz wypracowanie porozumienia miedzy sprawca
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a poszkodowanym. Zbyt wysoka kara wplyna¢ przeciez mogta nie tylko na
oskarzonego, ale takze na kondycje rodziny lub wiekszej grupy spoleczne;.
Takze izolacja winnego nie rozwigzywala problemu, a jedynie odwlekataby
w czasie pojednanie. Wazniejsze byto zado§éuczynienie. Sankcja miafa zatem
by¢ tak skonstruowana, by rekoncyliacja mogtaby by¢ jak najszybciej mozliwa.

Instytucja gacacy, cechujaca si¢ relatywnie niskim stopniem formalizacji
procedur, oparta de facto na idei odpowiedzialnosci zbiorowej oraz na inter-
akcyjnym negocjowaniu kompromisu, przez wieki ksztaltowala Swiadomos¢
funkcjonowania pojgcia sprawiedliwosci wsrod Rwandyjczykéw (Bieniek,
Heidrich 2007) — podkresli¢ nalezy: sprawiedliwosci innego rodzaju niz euro-
pejska, oparta na prawie rzymskim, Sci$le okre$lonych procedurach.

W okresie kolonizacji niemieckiej funkcja i struktura gacacy nie ulegta
radykalnej zmianie. Belgowie poprzestali na dodaniu urzednika, ktory Sle-
dzit przebieg rozprawy i interweniowal, gdy wyrok okazywat si¢ sprzeczny
z polityka kolonizatoréw. Co ciekawe, dopiero uzyskanie niepodlegtosci za-
chwialo pozycja gacacy. Dla nowych wladz sady te stanowily relikt, instytucje
starodawna, wymagajaca modernizacji. Kompetencje gacacy ograniczono do
najmniej istotnych spraw cywilnych. Mimo to, jak zauwaza Bak (2011: 34),
,,Z jednej strony zreformowane gacaca zyskaly nowga legitymacje prawna, tym
razem gwarantowang przez samo pafistwo, z drugiej nie byly tak podatne na
korupcje, jak sady kantonalne czy sady pierwszej instancji. (...) Ludzie chet-
niej odwolywali si¢ do tradycyjnego mechanizmu wymiaru sprawiedliwosci
jako bardziej czytelnego dla nich i przyjaznego”.

Funkcjonowanie trybunatéw ludowych

Niewatpliwie decyzja o przeniesienie cigzaru sagdowego rozliczenia z geno-
cydem na poziom lokalnych wspdlnot, angazujaca w proces przywracania
zgody narodowej wigksze segmenty spoleczne, stanowita odwazny moralnie
krok. Dla jednych gest ten §wiadczyt o indolencji nowych wtadz, niepotra-
fiacych pod presja czasu zapewni¢ nalezycie funkcjonujacego, nowoczesnego
wymiaru sprawiedliwoSci. Traktowali oni gacace jako instytucje staroSwiec-
ka o zakresie kompetencyjnym niekorespondujacym z nowymi zadaniami,
a takze jako narzedzie wzmacniania animozji sasiedzkich i partykularnych
interesdéw jednostek, a nie pojednania wspdlnot. Sadzili, ze trybunaly stang
sie instrumentem represji Tutsi wobec Hutu, wprowadzajacym nowe podzialy
w narodzie rwandyjskim (Gready 2010). Dla drugich, decyzja o powotaniu
Narodowej Komisji Gacaca — organu koordynujacego dzialanie sadow ludo-
wych — oznaczala ,,otwieranie ran (...) w imi¢ sprawiedliwo$ci” (Tochman
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2010: 55), szacunek wobec tradycji, zwyczaju oraz danie mozliwosci spotka-
nia twarza w twarz ofiar i ich oprawcow. Jednoczesnie uwazali oni gacace
za wyraz suwerenno$ci sagdowniczej, potwierdzenie podmiotowosci kraju
i niezaleznoSci od bylych kolonizatoréw (Thomson 2011). Warto zarazem
zauwazy¢, ze z punktu widzenia celoéw sprawiedliwosci transformacyjnej, cen-
tralne zadanie gacacy, a zatem doprowadzenie do szybkiego pojednania oraz
zado$€uczynienia — o ile to mozliwe do faktycznego przeprowadzenia z uwa-
gi na dramatyczny przedmiot procesu — wydaje si¢ funkcjonalnie idealnym
modelem postgpowania, zarazem skracajacym czas zbierania dowodow, jak
i integrujacym strony procesu oraz zakiadajacym ich dalsze zgodne wspotist-
nienie w spotecznosci.

W praktyce prawo regulujace prace sadow i gwarantujace udzial w pro-
cesie wymierzania sprawiedliwosci wigkszej grupie ludzi uchwalono po pro-
wadzonych dos¢ chaotycznie konsultacjach spotecznych w 2001 roku. Gaca-
ca miafa: ujawni¢ prawde o tragicznych wydarzeniach, przyspieszy¢ tempo
procesow, wyeliminowa¢ kulture bezkarnosci, wzmocni¢ jedno$¢ narodowa,
potwierdzi¢, ze Rwandyjczycy potrafia sami rozwigza¢ wtasne problemy
(McDoom 2013). Sady zostaly uprawnione do Scigania i karania osob, ktore
w momencie popetnienia zbrodni mialy ukoficzone 14 lat, a do zarzucanych
czyndéw doszto migdzy pazdziernikiem 1990 a koficem 1994 roku (Matyasik,
Domagata 2012: 124).

Wiadze przystaly na wprowadzenie systemu ugdd obronczych (guilty plea),
zgodnie z ktorym oskarzony, po przyznaniu si¢ do winy i wyznaniu skruchy,
mogt liczy¢ na ztagodzenie kary (Nowak-Chrzaszczyk 2014: 135). Mechanizm
ten, majacy przyspieszy¢ procedowanie w sytuacji braku satysfakcjonujacego
materiatu dowodowego i Swiadkdéw, budzil kontrowersje. Jeden z oskarzo-
nych wspominat: ,,Pafistwo chce nas przekona¢ do przyznawania si¢ do winy,
ale nie pomaga nam. Nasze rodziny sg stale zagrozone, nasi bracia poluja
na nasze zony i dzieci. Pafstwo powinno coS§ z tym zrobi¢, zwlaszcza wtadze
lokalne” (cyt. za: Bak 2011: 65). Trudno nie zgodzi€ si¢ z czestymi opiniami,
ze wyrok uniewinniajacy czy takze zmniejszajacy kare i tak nie gwarantowat
akceptacji oskarzonego ze strony mieszkancow jego wioski.

Ostatecznie w kraju o powierzchni wojewddztwa lubelskiego utworzono
sie¢ 12 tysiecy sadow ludowych. Podziat nawigzywat do systemu administra-
cyjnego — wyrdzniono gacaca na szczeblu gminy, sektora, dystryktu oraz pro-
wincji. Gacaca przeprowadzano takze w wiezieniach. O winie orzekac¢ miato
ponad ¢éwieré miliona Rwandyjczykow wybranych podczas czterodniowych
wyborow, ktore przeprowadzono w 2001 roku (Corey, Joireman 2004).

Przez pierwsze trzy lata gromadzono dowody i kategoryzowano spraw-
cow, przyporzadkowujac ich do czterech kategorii, wedtug stopnia udziatu

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA ' NR 2(04)/2015 = ISSN 0585-556X



ITSEMBABWOKO OZNACZA GENOCYD. SPRAWIEDLIWOSC TRANSFORMACYINA... 61

w genocydzie (I — osoby odpowiedzialne za planowanie i organizowanie [tych
wyjeto z jurysdykcji gacacy; ich rozprawy toczyly sie przed ,klasycznymi” sa-
dami]; II — zabdjcy; III — uczestnicy atakdw bez zamiaru spowodowania ich
$mierci; IV — winni przestepstw przeciw mieniu) oraz przeprowadzono faze
pilotazowa gacacy, podczas ktorej do dyspozycji saddéw oddano ok. 60 tys.
spraw, z czego udato si¢ osadzi¢ blisko 4 tys. sprawcdéw. Zorganizowano woOw-
czas szkolenia podnoszace kompetencje sedzidw, wydawano broszury, pro-
wadzono szeroko zakrojona kampani¢ informacyjno-edukacyjna (Waldorf
2006; Oomen 2006).

Kazda gacaca byta zlozona z trzech cial: Zgromadzenia Generalnego
(min. dwie trzecie pelnoletniej populacji wioski), Lawy Sedziowskiej (19 se¢-
dziow wybranych przez Zgromadzenie sposrdd osob, ktore ukonczyty 21 lat)
oraz Komitetu Koordynacyjnego (5 osdb, wybieranych przez s¢dzioéw, pelnia-
cych funkcje doradczo-sekretarska) (Clarc 2010).

Gacaca miala stanowi¢ pomost miedzy tradycja a nowoczesnoScia. Oka-
zala si¢ jednak instytucja prowizoryczna. Utworzona w pospiechu, pozbawio-
na realnego oparcia w konsultacjach spofecznych, wymagata wprowadzenia
wyraznych korekt. W 2004 roku zmniejszono liczbe kategorii sprawcow lu-
dobojstwa do trzech (potaczono kategorie 11 i I11) oraz zmieniono charakter
sankcji robdt publicznych (z kary dodatkowej praca na rzecz spotecznosci
stala si¢ w praktyce kara gtéwna). Gesty te — obliczone a priori na uspraw-
nienie procedur i przyspieszenie procesu rekoncyliacyjnego — odebrane zo-
staly jako dowody stabosci wiadz, szukajacych poparcia starej nomenklatury
(Meyerstein 2007)%.

W 2007 roku dodano druga tawe sedziowska. Wywotato to sprzeciw spo-
tecznosci lokalnych, stusznie narzekajacych na czasochtonnos¢ gacacy, ktora
odrywata ich od pracy i zycia codziennego (za prace w gacacy nie ptacono
stalej pensji, zapewniajac jedynie prawo do pafstwowego ubezpieczenia
zdrowotnego i wreczajac symboliczne podarunki — giéwnie radioodbiorni-
ki i rowery [Banasik 2011: 13]). W efekcie wtadze musialy nalozy¢ kary na
»tawnikow krnabrnych”, odmawiajacych udzialu w posiedzeniach. Wielu

% Jean Hatzfeld przytacza ponury dowcip rwandyjski, ktory jednoznacznie krytykuje
gacace (2009: 135): ,,Podczas posiedzenia gacacy ocalony oskarza kogo$ o udzial w ma-
sakrze. Ten zaprzecza. Inny ocalony wstaje i obwinia go o te same zbrodnie. Oskarzony
zaprzecza. Wstaje trzeci, czwarty, ale nie moga go zbi¢ z tropu. Przewodniczacy wpada
w zlo§¢: «No, powiedz wreszcie, jak dlugo jeszcze masz zamiar zaprzecza¢ prawdzie i kpic
sobie z sadu? — I ty o pytasz? — odpowiada oskarzony, odwracajac si¢ w jego strong. — Prze-
ciez wszystko wiesz, byle§ wtedy ze mna»”.
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komentatoréw uznato reformy za ,kicz sprawiedliwosci”, ekscentryczne po-
pisy nowo wybranego prezydenta Kagame (Kaminski, Nalepa 2006).

Podsumowanie - spoteczenstwo nadal poranione

Jednym z kluczowych pojeé, wokot ktérych obecnie tworzone sg modele
sprawiedliwosci transformacyjnej, jest przebaczenie. Termin ten definiowany
bywa najczesciej jako przeciwiefistwo zemsty, a takze jako mechanizm od-
budowania relacji migdzyludzkich. Dokonujac analizy instytucjonalnej gtow-
nych podmiotéw zaangazowanych w rozliczenie z genocydem rwandyjskim,
zaryzykowaé mozna teze, ze wtadze w Kigali zdotaly powstrzymaé zemste
Tutsi na Hutu?, ale nie potrafily zbudowa¢ pojednania migdzyetnicznego.
Potwierdza to poroéwnanie ,.efektywnosci” narzedzi sprawiedliwosci trans-
formacyjnej, podczas ktorego gacaca okazuje si¢ instytucja sprawniejszg od
MTKR. Decyduja o tym trzy czynniki.

Po pierwsze, gacaca, ktora zakonficzyta swoje dziatanie w czerwcu 2012 ro-
ku, miata stanowi¢ przeciwwage dla systemu rozliczen z ludobdjstwem na-
rzuconego przez spoleczno$¢ miedzynarodowa, emanacje formuly ,, African
solution for African problems”. Niewatpliwie, proces pojednawczy obrany
przez RwandyjczykOéw zdolat przenies¢ odpowiedzialno$¢ za rozliczenie
z przesztoscig na poziom lokalnych wspolnot i — przynajmniej czeSciowo —
wyeliminowac poczucie bezkarnoSci.

Po drugie, warto poréwnac koszty funkcjonowania gacacy i MTKR oraz
zestawiC liczbe skazanych. Gacaca kosztowala kilka milionéw dolarow —
MTKR ponad miliard dolaréw. W przeciagu dekady gacaca skazata 1,6 min
0s0b z blisko 2 mIn pozwanych — Trybunat zdotat przeprowadzi¢ do konca za-
ledwie kilkadziesiat rozpraw (The Justice and Reconciliation 2015). Statystyki
te Swiadcza na korzyS¢€ gacacy.

Po trzecie, z punktu widzenia przebaczenia i pojednania — rozumianych
jako normalizacja praktyk spofecznych, przywrocenie zwyklych stosunkow
miedzy ofiarami i krzywdzicielami — instytucje funkcjonujace oddolnie maja
z zalozenia wigkszy potencjal zaréwno skutecznosci, jak i trwatosci osia-
gnietych efektow. Sad angazujacy lokalng spolecznosé, a tym samym obar-
czajacy ja odpowiedzialnoscia za osiggnicte efekty, umozliwiajacy szerokie
,przepracowanie” historii twarza w twarz ze sprawcami, znaczy dla moralnej

21 Joanna Bar szacuje, ze w okresie powojennym ofiarami aktow zemsty dokonanych
przez zolnierzy Rwandyjskiego Frontu Patriotycznego padto okoto 100 tys. osob — gtéwnie
Hutu (Bar 2013a: 87).
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SwiadomosSci spotecznosci oraz ksztattowania praktyk spotecznych na przy-
szto$¢ wiecej niz odgdrne, pochodzace z zewnatrz zarzadzenia.

Gacaca nie byla jednak instytucjg idealna. W jej dziatanie wpisaly si¢
wszystkie bolaczki targajace Rwanda — polityki historycznej uprawianej przez
Paula Kagame, szukajacego legitymizacji spotecznej; plagi korupcji, niszcza-
cej sfere publiczng czy zdominowania sceny politycznej przez Tutsi. Przy-
najmniej czeSciowo zaspokoila dojmujacag potrzebe sprawiedliwosci, a moze
i nawet — jak sugeruje politolozka Aneta Wierzyfiska (2004) — przyczynifa si¢
do zbudowania zreb6w demokracji uczestniczacej. Koniec gacacy nie zamyka
jednak procesu oddolnego pojednania, rekonstrukcji wiezi spotecznych oraz
wyksztatcenia ponadplemiennej autoidentyfikacji — ,,rwandyjskosci”. W naro-
dzie rwandyjskim — mimo ewidentnie mlodego charakteru spoleczenistwa? —
nadal zywe sa resentymenty etniczne, uprzedzenia i nienawiS¢ na tle rasowym.

Odnotowana wyzej nieche¢ Rwandyjczykdéw do cedowania odpowiedzi
wobec wyzwan sprawiedliwosci transformacyjnej na wyalienowane od lokal-
nej spolecznosci instytucje panstwa lub podmioty miedzynarodowe pozwa-
la na wyciagniecie dwoch wnioskéw w zakresie rozwazan teoretycznych. Po
pierwsze, nie sposdb wyobrazi¢ sobie stosunkowo szybkiego pojednania czy
zado$€uczynienia po ludobdjstwie 1) bez mozliwie Scistego zaangazowania
ofiar i sprawcOw w proces ich osiggania; 2) na mozliwie niskim poziomie
administracyjnym i bliskim poziomie wspoétpracy. Alternatywng strategia
moze by¢ wlaSciwie jedynie uptyw czasu — i niewykluczone, ze w okreSlonych
warunkach spolecznych bedzie strategia lepsza, jedyng lub zrealizowana
mimowolnie w obliczu porazki metod politycznych i prawnych. Po drugie,
sprawiedliwoS$¢ proceduralna oparta na rozumianym legalistycznie procesie
— zazwyczaj kojarzona z poprawnie funkcjonujacymi instytucjami demokra-
tycznymi — nie jest (zarowno w warunkach przejSciowych, jak i ,,zwyktych”)
jedynym dopuszczalnym moralnie modelem sprawiedliwosci. W okreslonych
warunkach kontekstowych —na przyktad braku stabilnoSci politycznej czy bra-
ku wykwalifikowanej kadry — moze si¢ wregcz okazad, ze przyniesie ona rela-
tywnie mniej sprawiedliwe wyniki, jej funkcjonowanie bedzie mniej sprawne,
a forsowanie instytucji z nig zwigzanych z powodu nieskutecznos$ci politycz-
nej nie znajdzie uzasadnienia w dtugoterminowych celach budowy panstwa
prawa. W tej perspektywie, w szczegdlnosci w warunkach potrzeby masowych
rozliczen w nowej demokracji, rozwigzania w rodzaju gacacy — cho¢ nie tak

2 Ponad 40% populacji nie przekroczyto 14. roku zycia, a 60% 24. roku zycia. Media-
na wieku wynosi 18,7 lat. Wspolczynnik dzietnosci od kilku lat utrzymuje si¢ na poziomie
ponad 4,5, wspoiczynnik urodzen — ponad 30, a wspdtczynnik SmiertelnoSci — ponizej 10
(na 1000 0s6b) (CLA World Factbook 2015).
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precyzyjne w ustalaniu faktow — moga okazac si¢ bardziej efektywne, anga-
zujace moralnie i pozadane strategicznie, jako lepiej rekonstruujace znisz-
czone wiezi spoleczne. Podstawowym problemem ich funkcjonowania staje
siec wowczas 1) wlasciwe ustalenie maksymalnych mozliwych do zasgdzenia
kar (te nie powinny by¢ wysokie, sad tego rodzaju nie peini bowiem funkcji
retrybutywnej — prace na rzecz spotecznosci sg tu wigc dobrym modelem)
i zadoS¢uczynien oraz 2) minimalizowanie wypaczen mogacych pochodzi¢
z 73dzy zemsty, trudnosci dowodowych czy przyjmowania odpowiedzialnosci
zbiorowej, ktore moglyby by¢ realizowane poprzez udziat w procesie przed-
stawiciela oficjalnych wtadz. Mozliwo$¢ zaistnienia proceséw pokazowych
w ramach bardziej sproceduralizowanych instytucji panstwa dowodzi jednak,
ze —w szczeg6lnosci w systemie politycznym nieposiadajacym dtugich tradycji
legalizmu — wady te niekoniecznie muszg przemawiac przeciwko przeniesie-
niu czedci odpowiedzialnoSci poza standardowy system sagdownictwa. O ile
bowiem moze on odpowiadaé na problem sprawiedliwo$ci rozumianej jako
system regul, o tyle ma niewielkie zdolnoSci wplywania na samorozumienie
wspolnoty, a takze nikte predyspozycje do trwatego leczenia ran po genocy-
dzie, co z punktu widzenia sprawiedliwosci transformacyjnej wydaje si¢ na
dtuzsza mete co najmniej rOwnie istotne.
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Btazej Poptawski, Tomasz Sawczuk

ITSEMBABWOKO MEANS GENOCIDE.
TRANSITIONAL JUSTICE AND MEMORY OF GENOCIDE IN RWANDA

The purpose of the article is to analyse the transitional justice in Rwanda, the mecha-
nism of reconciliation, peacebuilding after the genocide and post-conflict recovery
of the society. In the introduction, the evolution of the theoretical concept of the
transitional justice is shown. Next, the International Criminal Tribunal for Rwanda
and the system of gacaca courts are characterized. Finally, the essay presents the
effectiveness of these institutions in the context of national reconciliation.

Stowa kluczowe: sprawiedliwo$¢ transformacyjna, ludobdjstwo, pojednanie, Afryka,
Rwanda, Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy, gacaca.

Key words: transitional justice, genocide, reconciliation, Africa, Rwanda, Interna-
tional Criminal Tribunal for Rwanda, gacaca.
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IGRAJAC Z OGNIEM. ANTYMUZUtMANSKA
MOBILIZACJA SPOLECZNA W BIRMIE

Przypadek muzuimanskiego ludu nazywajacego siebie Rohingya i zamiesz-
kujacego Birme to bardzo szczeg6lny casus. Powszechna niecheé spoteczna
do tych ludzi taczy ze soba wszystkich aktorow politycznych w Birmie — ar-
mig, ruch demokratyczny i spoleczenstwo. Przesladowanie tych muzutmandw
przestalo by¢ sprawg lokalna, a stato si¢ ogolnokrajowa, a nawet miedzyna-
rodowg — to jeden z najbardziej nagto$nionych probleméw wewnetrznych
Birmy, przez najostrzejszych krytykow przyrownywany nawet do zagrozenia
ludobojstwem. W calej sprawie mnostwo jest emocji, ale takze niejasnosci,
znakow zapytania i watpliwosci, poczynajac od podstawowego: Czy Rohingya
istnieja jako osobna grupa etniczna? Tym niemniej, tak jak trudno ustali¢
podstawowe fakty i definicje, tak fatwo dostrzec, komu represje wobec tych
ludzi stuza. Stanowia one wrecz podrecznikowy przyktad odgornie sterowa-
nej mobilizacji spoleczne;.

Kim sa Rohingya?

Nazwy w Birmie to sprawa delikatna. Juz samo okre$lenie tego kraju — Birma
badz Mjanma (Myanmar) — jest sprawa polityczng. Nie jest to miejsce, by
wchodzi¢ w ten diugi spor (godny artykutu badz nawet monografii), trzeba go
jednak stresci¢ jednym zdaniem. Cho¢ Birma i Mjanma to faktycznie syno-
nimy (niczym Holandia i Niderlandy), to ich uzycie z przyczyn politycznych
stato si¢ bardzo kontrowersyjne: wybOr nazwy panstwa sytuuje piszacego po
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okreslonej stronie politycznej barykady® To jednak dostownie nic w porow-
naniu do dalekosi¢znych konsekwencji uzycia nazwy ,,Rohingya” (czyt. Ro-
hingja lub Rohindza). Przyjecie jej badz odrzucenie decyduje o uznaniu, badz
nie, ludzi tak siebie nazywajacych za osobng grupe etniczna/nardd. I nie ma
tu rozwiagzan kompromisowych.

Ta muzutmanska spotecznos$¢, liczaca okoto milion cztonkdéw i mowiaca
dialektem z indoeuropejskiej rodziny jezykowej, zamieszkuje birmanski stan
Arakan (birm. Rakhine), potozony na zachodzie kraju i graniczacy z Bangla-
deszem. Muzulmanie stanowia w Arakanie mniejszo$¢ — ustepuja liczebnie
buddyjskim Arakanczykom (birm. Rakhine). Arakanczycy, ,,kuzyni” Birman-
czykow (naleza do tej samej grupy jezykow tybetanskich-birmanskich, dialekt
arakanski to archaiczna forma birmanskiego), przybyli do Arakanu na fali
migracji ludow birmanskich w ok. IX-X w. oraz starszych plemion lokalnych
(prawdopodobnie indyjskich). Przez cate wieki do Arakanu migrowaly ludy
z calego regionu (a takze kupcy arabscy i perscy oraz awanturnicy europej-
scy), tworzac mieszanke narodows i kulturowg. Sam Arakan, ktérego nazwa
pochodzi od palijskiego Rakkhapura i oznacza ,kraing ogrow” (Goralczyk
2011: 64), jest obecnie nadmorska, zachodnig prowincja Birmy. Odcigty od
pozostalej czeSci Birmy pasem nieprzystepnych gor, za to lezacy na szlakach
handlowych w Zatoce Bengalskiej, przez wieki (XIV-XVIII) Arakan byt
bogatym i niezaleznym od Birmy krolestwem zyjacym z handlu i piractwa.
Pod koniec XVIII w. krolowie birmafnscy podbili Arakan, ale sami wkrotce
(XIX w.) padli ofiarg kolonializmu brytyjskiego — wszystkie ziemie Birmy,
takze Arakan, zostaly wiaczone do kolonialnych Indii, co zapoczatkowato
znaczng migracje indyjska na tereny Arakanu. Dzi§ Arakan to biedna prowin-
cja, choc strategicznie istotna — biegna przez nig chifiskie ropociag i gazociag,
na wybrzezu arakanskim zas$ znajduja si¢ imponujace rezerwy gazu ziemnego.

To w zasadzie jedyne fakty niepodlegajace dyskusji. Dalej juz same kon-
trowersje. W kwestii pochodzenia i tozsamoS$ci muzulmandw nazywajacych
siebie Rohingya toczg si¢ zazarte spory. Jedni twierdza, ze sa to potomkowie
muzutmanskich kupcéw od ponad dziesigciu wiekow zamieszkujacych Ara-
kan (Abu Ani 2002: 9; Tahir Ba Tha 1963-1998: 2-24). Inni — ze to bezpo-
Sredni nastepcy bengalskich imigrantéw z XIX i XX wieku lub tez po prostu
sami Bengalczycy uciekajacy do Birmy przez zielong granice (Taylor 2009:
355; Aung-Thwin 2012: 47-48). Rzad birmanski od 1982 roku stoi na stano-
wisku, ze Rohingya nie istniejg jako osobna grupa etniczna i sa to imigranci

2 Komisja ds. Standaryzacji Nazw Poza Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wybrata
rozwigzanie kompromisowe, zezwalajac na uzycie obu nazw. Bede uzywac nazwy Birma
z uwagi na szacunek do nazw zakorzenionych w jezyku polskim.
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z Bengalu. Kwestia statusu Rohingya dotyczy wiec fundamentalnego, onto-
logicznego pytania: Czy w ogole powstala taka osobna grupa etniczna/nardd
i czy/kiedy wyksztalcita swoja wlasng tozsamo$¢? OdpowiedZ na to pytanie
jest niezwykle trudna, gdyz ,,caly kryzys przestania fakt catkowitego braku
wiarygodnych antropologicznych badz socjologicznych badan terenowych, co
powoduje, ze strony sporu rozpowszechniaja, a nawet wymyslaja rozne wersje
historii tych samych ludzi” (Smith 1995).

Fakt obecnoSci ludnoSci muzulmanskiej w Arakanie jest udokumen-
towany od ok. IX wieku, a na pewno przed XV wiekiem. Przez caly okres
panstwowosci arakanskiej stanowili oni wazny element spoleczny tego pan-
stwa. Jednocze$nie faktem jest rOwniez nasilenie si¢ muzutmanskiej migracji
z Bengalu, stymulowanej przez wtadze kolonialne. Najwazniejsza watpliwo-
Scig dotyczacg Rohingya jest kwestia ich tozsamosci: czy sg oni potomkami
owych arabskich kupcow, ktorzy osiedlali si¢ w Arakanie (jak sami twierdzg),
co oznaczaloby, ze od wiekow zamieszkiwali te ziemie, czy tez sa potomkami
bengalskich migrantéw, przybytych do Birmy po podboju kolonialnym i p6z-
niej (jak twierdzi rzad birmanski), co by znaczyto, ze powinni by¢ traktowani
jak migranci indyjscy czy chifscy.

Kwestia pochodzenia tych ludzi komplikuje sie¢ dodatkowo na skutek
plynnych tozsamosSci mieszkancow Arakanu i Bengalu. Krolestwo Arakanu
czesto podbijato bengalskie ziemie, samo réwniez byto ofiarg najazdow ze
strony Wielkich Mogoiéw (Hansen: 290-294). Przyktadowo dzi$§ drugie mia-
sto Bangladeszu, Chittagong, jest przez arakanskich nacjonalistow uznawane
za historycznie arakanskie (Anin 2002: 14). Ludno$¢ Bengalu i Arakanu mi-
growala w obie strony (cho¢ od czasow kolonialnych zdecydowanie czg¢Sciej
to Bengalczycy migrowali do Arakanu niz odwrotnie), co ulatwiat fakt bra-
ku jasnej granicy do 1948 roku migdzy tymi regionami (granice to pomyst
kolonialny, w tradycyjnym dla Azji Potudniowo-Wschodniej prekolonialnym
systemie mandala granice nie istnialy [Walters 1982: 27]; po podboju kolo-
nialnym za$ Birma zostata wigczona do Indii, wi¢c granicy mi¢dzy Bengalem
a Arakanem nadal nie bylo). To wszystko, w polgczeniu z brakiem kategorii
etnicznych/narodowych na tych terenach przed XX wiekiem, powodowato
brak ostrych granic miedzy grupowa identyfikacja mieszkahcow tych ziem;
jesli juz definiowali sig, to raczej poprzez wlasng religi¢ (cho¢ i tak — na sku-
tek miejscowego synkretyzmu —nie do konca). Na pewno tak byli definiowani
przez obcych: Brytyjczycy nazywali muzulmanéw w Arakanie albo ,,maho-
metanami”, albo ,,chittagongczykami” (Nemoto 2005). Przez religi¢ rOwniez
definiuje mieszkancow Arakanu wspolczesne panstwo birmanskie. W budza-
cym ogromne kontrowersje i niewiarygodnym metodologicznie oficjalnym
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spisie 135 ,,narodow” (grup etnicznych) Birmy, Arakan ma zamieszkiwac
obecnie 7 grup etnicznych: Arakanczycy, Kamein (Kaman), Kwe Myi, Dain-
gnet, Maramagyi (Bruka), Mro Thet (w oficjalnym spisie Rohingya brak, bo
wedtug panstwa birmanskiego nie istnieja; do tego dochodzg rowniez Czino-
wie, ktérych rowniez nie ujeto wsrdd grup etnicznych Arakanu, choc sg tam
trzecig grupa). Z powyzszych grup Arakanczycy to buddysci, Kaman to mu-
zulmanie, Czinowie i Mru to chrzescijanie, a reszta to animiSci. Najbardziej
sprawe komplikuje grupa Kaman, bedaca potomkami arabskich kupcow, za-
mieszkujaca wyspe Ramree i okolice Sittwe (Akjubu). Muzutmanscy Kaman
nie uznaja si¢ za Rohingya, za to — inaczej niz Rohingya — sg oficjalnie uznani
przez rzad birmanski.

Odzwierciedla to szerszy podziat wsrod muzutmanow Arakanu istniejacy
przynajmniej od lat 50. XX w. Jedni nazywajg siebie ,,arakanskimi muzulma-
nami” lub po prostu Arakaficzykami (i protestuja przeciwko zawtaszczeniu
nazwy ,,Arakanczycy” przez arakanskich buddystow, czyli Rakhine). Drudzy,
zamieszkujacy gtownie potnocny Arakan przy granicy z Bangladeszem, wolg
okreslenie ,,Rohingya”. Nazwa ta jest kategorycznie odrzucana przez buddyj-
skich Arakanczykéw, Birmanczykow, a takze przez tych muzutmandw uzna-
jacych si¢ za muzulmanskich Arakanczykow — dla nich ,,Rohingya” jest czyms
wymySlonym badzZ sfabrykowanym, a ludzie si¢ tak nazywajacy to nikt inny
jak Bengalczycy (Smith 1995). Nie trzeba dodawaé, ze delimitacja granicy
miedzy tymi dwoma grupami — muzutmanskimi Arakanczykami a Rohingya
— jest bardzo trudna.

Przyktadowo Rohingya wywodza swa nazwe od birmanskiej nazwy Ara-
kanu, czyli Rakhine/Rakhaing (Smith 1999: 241) — wedlug nich dawna nazwa
Arakanu w muzulmanskich Zrodiach to Roang/Rohang/Roshang, Rohingya
za$ oznacza ,,0sadnika/miejscowego z Rowangu (Arakanu)” (Yunus 1994: 16;
Alam 2000: 4). Jednoczesnie jednak ludzie nazywajacy siebie Rohingya przy-
najmniej od lat 50. (pierwsze przeS§ladowania rzadu birmanskiego w odpo-
wiedzi na partyzantke muzulmanska) nie czujg bezposredniej identyfikacji
etnicznej z Arakanem — to wtedy zaczeli propagowac termin ,,Rohingya”,
zamiast ,,muzuimanski Arakanczyk” (Smith 1995). Chociaz brak jest jakich-
kolwiek wiarygodnych badan (w ogéle brak wszelkich badan terenowych!),
to jednak ,,pewne jest to, ze w zdominowanych przez muzulmanow okregach
Maungdaw, Buthidaung i Rathedaung poinocnego Arakanu istnieje odmien-
na, miejscowa kultura muzutmanska, istniejaca od ok. dwoch wiekow, ktorej
mieszkancy mowig lokalnym dialektem bedacym mieszanka bengalskiego,
birmanskiego, hindi i angielskiego” (Smith 1995; wg innej wersji dialekt
Rohingya jest wersja chittagongskiego, a wigc bengalskiego; Taylor 2015).
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Brak badan powoduje jednak brak wiedzy, jak ta muzuimanska kultura
z poinocnego Arakanu powstala i rozwineta sie, co przeklada si¢ na najroz-
niejsze wersje tego, co dla ludzi znacza takie stowa, jak Arakan, Rohingya czy
muzulmanski Arakanczyk (Smith 2005). Co wigcej, jak twierdzg przynajmniej
niektérzy Rohingya, sa oni ludem ,rozdzielonym przez granic¢” (Bengalu
z Arakanem, czyli dzi§ Birmy z Bangladeszem): ,,ludzie po obu jej stronach
wygladaja tak samo, maja te sama religi¢, ten sam kolor skory, te sama kul-
ture i te same twarze” (Constantine 2012: 16). I po obu stronach granicy sg
przesladowani — zaréwno w Birmie, jak i w Bangladeszu s3 oni traktowani
jak niechciani nielegalni emigranci, cho¢ tzw. spoteczno$¢ migdzynarodowa
taczy ten problem niemal wylgcznie z Birma (Taylor 2015).

Rozwazania na temat pochodzenia i tozsamoSci Rohingya nie sa wylacznie
fascynujaca, antropologiczno-kulturoznawczg zagwozdka. Maja bezposSred-
nie nastepstwa polityczne i spoteczne. Jesli uzna¢ Rohingya za specyficzng
grupe muzulmanskich Arakanczykow, a wigc osdb zwigzanych z Arakanem
od dawna, to nie ma podstaw do odmawiania im obywatelskich praw. Jesli
jednak Rohingya sg subgrupa Bengalczykow zamieszkujaca potudniowy Ban-
gladesz i pélnocny Arakan, to arakafskie i birmanskie leki zwigzane z ich
migracja sa zrozumiale (co nie znaczy usprawiedliwione) — dziata tu bowiem
mechanizm obrony ,,naszej ziemi” przed ,,obcymi”, co taczy si¢ z trudna hi-
storig relacji birmafnsko-indyjskich (patrz: nizej). Cata kwesti¢ komplikuje
dodatkowo fakt trudnoSci w rozréznieniu mi¢dzy arakanskimi muzulmanami
a Bengalczykami, nie wspominajac o niemoznoSci ustalenia podstawowych
faktow z powodu braku jakichkolwiek badan.

Polityka Birmy wobec muzutmanow

Zdecydowanie tatwiej natomiast przeSledzi¢ polityke etniczng pafstwa bir-
manskiego wobec Rohingya i innych muzutmandw w Arakanie i catej Birmie.
Da to bowiem odpowiedZ na pytanie: Kto stara si¢ sterowaé konfliktem i w
jakich celach?

W momencie niepodlegtosci Birmy (1948) nazwa Rohingya nie byla uzy-
wana, a zdaniem wielu badaczy nie istniata (na pewno za$§ Brytyjczycy nie
uznawali takiej grupy, Taylor 2015). Formalnie pojawita si¢ w 1961 roku, gdy
owczesny demokratyczny rzad Birmy premiera U Nu podpisal zawieszenie
broni z partyzantkag muzulmanska walczaca w potnocnym Arakanie. W ra-
mach tego Porozumienia w parlamencie zasiadato kilku posiéw Rohingya,
a panstwowe radio nadawalo audycje w ich jezyku/dialekcie. Dla grupy uzna-
jacej sie za Rohingya jest to koronny dowdd na to, ze rzad po raz pierwszy
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uznal stowo Rohingya (Smith 1995; Nemoto 2005). Nie trwalo to jednak diu-
go. Rok pdzniej, w 1962 roku, doszlo do wojskowego zamachu stanu, ktory
wyniost do wladzy generata Ne Wina. Nowy przywodca zamknat kraj na $wiat,
wprowadzil autarkie¢ i opart swoje rzady na nacjonalistyczno-ksenofobicznej
ideologii (Egreteau, Jagan 2013: 19-30). Wowczas, wraz z polityka ,,.birmani-
zacji” mniejszoSci etnicznych, wprowadzono nowe kategorie grup etnicznych
i narodowych. Buddyjscy Arakanczycy, cho¢ tez prze§ladowani (jak wszystkie
mniejszosci etniczne) przez rzad Ne Wina, uzyskali wszakze w nowej konstytu-
cji z 1974 roku miano osobnej grupy etnicznej (po raz pierwszy w niepodleglej
Birmie) i status ,,rdzennych” mieszkancoéw Arakanu (sam za$§ Arakan zostat
osobnym stanem) (Constitution 1974). Od tego momentu termin Arakanczyk
(Rakhine) polgczono z buddyzmem — Arakanczykiem mogt by¢ tylko buddy-
sta, stowa te staly si¢ synonimami. Dla muzulmandéw arakanskich byl to do-
wod na diugofalowa polityke wykluczenia ich kultury i ich narodu z Arakanu
i wiele wskazuje na to, ze mieli racj¢ (Smith 1995). Na pewno przegrali walke
o nazwe Arakanczycy — od tej pory do dzi§ Arakanczyk rowna si¢ buddyscie.

To byt wstep do przes§ladowania muzutmandéw. W ramach polityki ,,czte-
rech cigé” —wzorowanej na amerykanskiej strategii w Wietnamie walki z par-
tyzantami, ktorej podstawowym zalozeniem byto nieodroznianie cywilow od
wojskowych (partyzantéw) i wyjatkowo brutalnej — wojsko birmanskie do-
prowadzilo do exodusu muzulmanéw do Bangladeszu (historia powtorzyla
sic w latach 1991-1992) (Smith 1999: 241). W obu przypadkach przebieg
operacji byt bardzo podobny: stosujac masowe areszty, tortury, morderstwa
i gwalty domniemanych partyzantow muzuimanskich armia birmanska zmu-
sita muzulmanoéw do opuszczenia wiosek i ucieczki do Bangladeszu (Ibidem;
Yegar: 37-42). Stosunek armii do muzulmanéw w Arakanie najlepiej oddaje
to $wiadectwo: ,,Jesli armia birmanska widzi muzutmanina we wiosce, znaczy
to, ze jest on obcym; jesli fowi ryby w rzece, jest przemytnikiem, a jesli pracuje
w lesie — partyzantem” (Smith 1995).

Wtedy, w 1978 roku, po raz pierwszy $wiat ustyszal o problemie Rohin-
gya. W odpowiedzi na krytyke miedzynarodowa rzad Ne Wina oSwiadczyl, ze
zbiegli do Bangladeszu ludzie to nielegalni imigranci bengalscy, przybyli do
Arakanu w ramach ekspansji bengalskiej populacji w tej czesci Azji (co cieka-
we kilka lat wczesniej stanowisko to popart ambasador Bangladeszu w Ran-
gunie, mowiac, ze w Arakanie znajduje si¢ ok. miliona bengalskich intruzow,
Taylor 2015). Jednak na skutek presji mi¢gdzynarodowej rzad Ne Wina zgo-
dzit si¢ przyjac ich wszystkich z powrotem (cho¢ nie oddat im ziemi — patrz:
nizej), co z kolei jest argumentem podnoszonym przez samych muzutmanow
(skoro rzad przyjat ich z powrotem, to znaczy uznat ich; Smith 1995).

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA ' NR 2(04)/2015 = ISSN 0585-556X



IGRAJAC Z OGNIEM. ANTYMUZUEMANSKA MOBILIZACJA SPOLECZNA W BIRMIE

W 1982 roku rzad birmanski przyjat nowa ustawe o obywatelstwie, obo-
wigzujaca do dzis. Dzieli ona obywateli Birmy na trzy kategorie. Pierwsza
stanowia ,,prawdziwi/zwykli obywatele”, to jest ludzie nalezacy do 8 gtéwnych
grup etnicznych Birmy, podobnie jak inni rdzenni mieszkancy, ktorzy mieli
tu mieszka¢ przed 1823 rokiem (na rok przed I wojna anglo-birmanska roz-
poczynajacy okres kolonialny). Druga kategorie tworza ,,wspdtobywatele” —
ludzie, ktorzy uzyskali birmanskie obywatelstwo na mocy poprzedniej Zwigz-
kowej Ustawy o Obywatelstwie z 1948 roku, bedacej w mocy tylko dwa lata
(1948-1950). Sa to najczesciej potomkowie mieszanych malzenstw miedzy
imigrantami po 1823 roku i mieszkaficami ,,rdzennymi”. Trzecig kategori¢
stanowig ,,naturalizowani obywatele”, to jest ludzie, ktOrzy zostali naturali-
zowani po zawieszeniu Zwiazkowej Ustawy o Obywatelstwie. Druga i trzecia
kategoria ma ograniczone prawa — przyktadowo nie moga zajmowac urzedow
ani studiowa¢ na uczelniach medycznych i technicznych (Burma Citizenship
Law, 1982). Rohingya nie nalezg do zadnej z tych kategorii, nie sg rowniez
wymienieni w oficjalnym spisie 135 grup etnicznych Birmy. Oznacza to, ze sa
formalnie traktowani jako obcokrajowcy. Nie posiadaja birmanskich dowo-
dow osobistych (NRC), a tylko za§wiadczenia o byciu obcokrajowcem (FRC),
co stanowi duze utrudnienie — bez NRC nie mozna si¢ przemieszcza¢ (nie
kupi si¢ biletu kolejowego czy autobusowego), a nawet biletu do kina (Nemo-
to 2005). Czegé¢ muzulmandw nigdy nie miata kart NRC, pozostali twierdza,
ze armia skonfiskowatla im te karty w 1978 roku (Smith 1995). Rzad/wojsko
(w Birmie do niedawna byto to jedno i to samo), operujacy w Arakanie za po-
mocg wszechwiadnej instytucji NaSaKa (Siedziba Wtadz Granicznych i Imi-
gracyjnych), bedacej krzyzowka strazy granicznej, policji i bezpieki, do dzi$
odmawia muzutmanom wydania kart NRC (i to nawet tym, ktOrzy sa w stanie
przedstawi¢ inne dokumenty, np. $wiadectwa szkolne). W trakcie operacji
wojennych w latach 1978 i 1991/1992 armia skonfiskowata nie tylko dowody
— przede wszystkim zabrata muzulmanom ziemig, na ktdrej mieszkali (lub
na ktdrg przybyli), wraz z domami i przekazata to osadnikom birmanskim.
Powracajacy z przesiedlenia do Bangladeszu muzulmanie nie mieli do czego
wracac: ,,W ten sposdb narodzila si¢ blisko milionowa spoleczno$¢ (szacunki
nie schodzg ponizej 800 tys.) bezpanstwowcdw, muzulmanéw bez zadnego
statusu i zadnych praw, pozbawionych siedzib, perspektyw i szans, catkowi-
cie niechcianych” (Goralczyk 2013). Na tym nie koniec §$wiadomej polityki
dyskryminacyjnej wtadz. Autorzy raportu ,,polityka przesladowan” przesle-
dzili 12 dokumentow rzadowych z lat 1993-2013, ktore ,,nakladajg znaczace
restrykcje na podstawowe wolnosci Rohingya w Arakanie”: ograniczone sg
takie prawa, jak prawo do przemieszczania si¢ (zakaz podrozy poza Arakan),
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zawierania malzenstw (nakaz posiadania zgody urzedu), posiadania dzieci
(zakaz posiadania wigcej niz dwdjki dzieci), naprawiania doméw i budowy
obiektow kultu religijnego (nakaz zgody urzedu)”; wszystko to jest ,,poniza-
jace i stanowigce zapor¢ finansowg” (dla Rohingya) (Policies of Persecution:
22-44). Niewatpliwie muzuimanie nazywajacy siebie Rohingya — bez wzgledu
na to, czy istnieja jako osobna grupa etniczna, czy nie — spoSrod wielu repre-
sjonowanych w Birmie ludéw pozostaja traktowani bezdyskusyjnie najgorze;.
Popularnie mowi si¢ o nich jako o ,,najbardziej przesSladowanej mniejszosci
na $wiecie” (Hamling 2012) lub ,,Cyganach Azji” (Osnos 2012).

Rzad birmanski nie uznaje ich za osobng grupe etniczna, zabrania row-
niez uzywania slowa Rohingya, nazywajac tych muzulmanow nielegalnymi
imigrantami z Bengalu. Wojskowy establishment birmanski traktuje Rohin-
gya z bezdenng pogarda. Jeszcze w 2011 roku, na samym poczatku reform
politycznych (patrz: nizej) konsul birmanski w Hongkongu U Ye Myint Aung,
w liScie do miejscowych gazet nazwal Rohingya... ,,ogrami” (sic!), podkre§la-
jac dodatkowo ich okropng ,,ciemnobrazowg karnacje”, jakze odmienng od
»jasnej i miekkiej skory” wiekszosci mieszkancoéw Birmy, w tym jego wiasnej
(,,New York Times”, 2012). Po tych stowach na rzad birmaniski posypata si¢
lawina oburzenia, lecz generatowie si¢ tym nie przejeli: awansowali U Ye My-
int Aung i wyslali go jako przedstawiciela Birmy do... Rady Praw Cztowieka
ONZ (sic!) (Ba Kaung 2011). Inni cztonkowie birmanskiego rzadu i wojska
sa oszczedniejsi w sfowach, lecz ich czyny Swiadcza o podobnej percepcji tych
muzulmandw.

Ta postawa spotyka si¢ z pelnym poparciem spolecznym — jest to jeden
z niewielu przyktadow, w ktorym wojsko moze zgodnie z prawda ogtosic ,,ar-
mia z narodem!”. W spoteczefstwie birmanskim postawg powszechng jest
nieche¢ lub wrecz nienawis¢ do tych muzulmanow. Nazywa sie ich zwykle
Hterrorystami”, ,bandytami”, a nawet ,,psami” (Osnos 2012). Autor tego tek-
stu nieraz slyszat w Birmie nienawistne komentarze na ich temat, z ktorych
najlagodniejsze glosily che€ przegnania ich z kraju. Bodajze najlepszym przy-
ktadem spolecznego stosunku do tych muzulmandw jest postawa Ko Ko Gyi,
dawnego studenta i bohatera nieudanej rewolty przeciwko armii w 1988 roku.
Ko Ko Gyi, ktory wiekszos¢ swego zycia miedzy 1988 a 2011 rokiem spedzit
w wigzieniu maltretowany przez rezim wojskowy, spytany o Rohingya odpart:
,Oni nie sg grupa etniczng Birmy, nie damy sobie narzuci¢ zadnej presji mo-
carstw. Jesli nadal beda na nas naciskac, uznamy to za sprawe narodowa i po-
taczymy sily z armig birmanska, by rozwigzac ten problem” (Aung Zaw 2013:
72). Dla Birmanczykdéw Rohingya nie istniejg jako osobny byt, sa bengalskimi
imigrantami, obcymi, niechcianymi go§¢mi, chcacymi odebra¢ birmanska zie-
mie. To na nich skupiajg si¢ spoteczne resentymenty wobec Indusow.
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Y.acza sie one z tragiczna kolonialng historig Birmy. Kraj ten doSwiadczyt
bardzo wiele negatywnych nastepstw brytyjskiego kolonializmu - i mato po-
zytywnych. Lista brytyjskich krzywd i zbrodni jest diuga i przygnebiajaca — od
celowego upokarzania po publiczne obcinanie giéw chtopskim powstaficom
(w 1932 roku!) — jednak nie jest to miejsce na jej przytaczanie. Co wazne
tutaj to fakt, ze Brytyjczycy zbudowali kolonialne pafstwo rekami ,,drugich
kolonialistow” — Indusow, ktdrzy przewazali w administracji, wojsku, policji,
a takze w handlu i ustugach (zdominowali gospodarke kraju). Popieranie In-
duséw byto celowa polityka brytyjska — Birmanczycy odmawiali wspotpracy
z okupantami, wiec Brytyjczycy sprowadzili Induséw. Skala tej migracji indyj-
skiej byta ogromna. DoS¢ powiedzie¢, ze w latach 20. XX w. rokrocznie przy-
bywato do Birmy ok. p6t miliona Indusoéw (Indusi zaczeli stanowi¢ ok. 10%
populacji), Rangun za$ w 1924 roku przescignal Nowy Jork jako najwigkszy
port imigracyjny $wiata (Furnivall 1956: 290-291; Chakravati 1971: 65). To
doprowadzito do ogromnych resentymentow spotecznych: przede wszystkim
obawy o utrate wiasnego kraju i wtasnej ziemi. Birmanscy patrioci/nacjonali$ci
czuli, ze sa kolonizowani przez Brytyjczykow i Indusow (czeSciej widzieli tych
drugich, gdyz kolonializm mial w Birmie twarz Indusa), co doprowadzito do
zwigzania ,,sprawy narodowej” — wyzwolenia z kolonializmu — z nienawiscig
wobec Induséw. Szczegdlng niechecia darzono indyjskich muzulmanow za
ich osobne prawo muzutmanskie i stosunek do birmanskich kobiet: mieszane
malzefstwa staly sie jednym z gléwnych celow atakdw birmanskich nacjonali-
stow, konwersje na islam Birmanek za$ podgrzewaly nastroje strachu o utrate
buddyjskiej tozsamosci. To wszystko powodowalo liczne zamieszki w latach
30. XX w., przyczynito si¢ rowniez do exodusu Induséw w czasie II wojny
Swiatowej i represji wobec nich za czasOw okupacji japonskiej. Co wazniejsze
dla tych rozwazan, to fakt, ze pamiec o ,,indyjskiej dominacji” i ,,zagrozonym
buddyzmie” stala si¢ ,,czescig dziedzictwa ruchu narodowo-wyzwoleficzego
odziedziczong przez dzisiejszych politykow i historykoéw birmanskich” (Tay-
lor 2015), a takze przez znaczng czes¢ spoleczenistwa birmanskiego. I chociaz
populacja indyjska w Birmie zostala zdziesigtkowana przez wojny, powrot-
ng migracje i represje Ne Wina (birmanski dyktator wygnatl ok. p6t milio-
na Induséw w latach 60. XX w.) i stanowi dzi§ tylko utamek spoleczenstwa
birmanskiego, to resentymenty i silna nieche¢ do Induséw pozostaty bardzo
zywe. To wtasnie ona jest przyczyna stosunku do muzutmanow nazywajacych
si¢ Rohingya: po 2010 roku ,,aktywiSci polityczni, witaczajac mnichéw bud-
dyjskich, po prostu powtarzajg dzis$ t¢ starg pie$n” (Taylor 2015). W obliczu
powszechnego strachu przed silnym islamem, ziarno pada na podatny grunt
(Hindstrom 2013).
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Dotyczy to przede wszystkim nacjonalistycznej Ma Ba Tha (stowarzysze-
nie obrony rasy i religii), powstatego z ,,ruchu 969” mnicha Ashina U Wirathu.
Duchowny ten jest bylym wieZniem politycznym wojskowego rezimu, jednak
w przeciwienstwie do wigkszosci swoich kolegdw nie siedziat za wspieranie
demokracji, lecz za... nawolywanie do nienawiSci i przemocy wobec muzut-
manow?. Po wyjSciu z zamknigcia zdania o wyznawcach proroka nie zmienif
—wyraza si¢ o nich per ,,wsciekte psy”, jego Ma Ba Tha za§ wzywa do bojkotu
muzutmanskich towarow, zakazu matzenstw z muzulmanami i straszy grozba
islamizacji kraju. Kwestia Rohingya data Wirathu rozpoznawalno$¢, szcze-
golnie po 2012 (patrz: nizej).

Chociaz sam Wirathu nazywa siebie... ,,birmanskim Bin Ladenem” (co
jest, nawiasem mowiac, dos¢ zastanawiajace z uwagi na jego antymuzulman-
skie poglady), to jego politycznym wzorem jest zmarly juz syngaleski mnich-
-intelektualista Walpola Rahuli, duchowy przywodca wojowniczego buddy-
zmu na Sri Lance, autor m.in. takiej oto interpretacji zasad nauk Buddy:
»W celu zachowania religii niszczenie zycia ludzkiego nie stanowi wielkiej
przewiny” (Balcerowicz 2013). Chociaz Walpola juz nie zyje, to jego dziedzic-
two jest silne obecnie w Sri Lance, Wirathu za$ wraz ze swoimi wspolnikami
odbyt nawet w 2014 roku podro6z na Sri Lance, gdzie spotkal si¢ z grupg Bodu
Bala Sena, duchowymi nastepcami Walpoli, majacymi swdj znaczny udziat
w przesladowaniach Tamiléw (Healey 2014). Buddyjscy towarzysze w wierze
z Birmy i Sri Lanki zapewne wymienili si¢ cennymi do§wiadczeniami w tym,
jak maltretowaé muzulmanow.

O Wirathu i jego ugrupowaniu zrobito si¢ gltosno po 2012 roku. Wtedy,
w czerwcu doszlo do gwaltowanej erupcji przemocy w Arakanie, gdzie mu-
zulmanie (Rohingya) starli si¢ z buddyjskimi Arakanczykami (w $wiecie za-
chodnim panuje powszechna opinia o sprowokowaniu tych zamieszek przez
Arakanczykdw — jest to uproszczenie, gdyz czeS¢ zajs¢, zreszta podobnie jak
podczas poprzednich niesnasek, byta sprowokowana przez Rohingya; bez
watpienia w tym konflikcie winne sg obie strony, choé w rezultacie dziatan bar-
dziej poszkodowani zostali Rohingya). Zgineta ponad setka ludzi, z dymem
poszio ponad 20 wsi (ISG 2012). Do akcji wkroczyta armia, wprowadzajac

3 Istotne jest, ze Wirathu siedzial w wigzieniu za rzadéw SPDC, czyli junty wojskowej
(rzadzita do 2011 r.). Jest to o tyle istotne, ze junta ta — w przeciwiefistwie do swoich
kolegow, tez wojskowych, ale rzadzacych formalnie jako cywile, czyli partii USDP — nie
opierala si¢ na nastrojach antymuzutmanskich i przesladowata kler buddyjski (patrz: ,,Sza-
franowa rewolucja”). Zmienito si¢ to zasadniczo po 2011 roku, gdy armia zawarta cichy
»hiepisany” sojusz z klerem buddyjskim, a przynajmniej jego najbardziej radykalna cze¢Scia
personalizowang przez Wirathu.
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stan wyjatkowy, rozdzielajac walczace strony i rozwiazujac tymczasowo kwe-
stie¢ poprzez zamkniecie w obozach ok. 140 tysiecy Rohingya. Chociaz walki
wybuchaly jeszcze sporadycznie pdZniej, to sytuacje te w duzej mierze uspo-
kojono, czy raczej — spacyfikowano — i dzi§ Arakan funkcjonuje w warunkach
»Zawieszenia” — pozornie jest spokojnie, cho¢ podskornie wyczuwalne jest
napigcie grozace kolejnymi starciami.

Spotecznos¢ miedzynarodowa a Rohingya

Wazng konsekwencja zamieszek z 2012 roku bylo pojawienie si¢ nowego
aktora w tym birmansko-arakansko-muzutmanskim wezle gordyjskim: tzw.
spoteczno$ci migdzynarodowej. Szczegdlng rolg odegraly tutaj media, sze-
roko nagtaSniajace problem. Stanowito to wyrazng roznice w stosunku do lat
poprzednich, gdy problemy wewnetrzne izolujacej sie badz bedacej izolowa-
ng Birmy byly stabo obecne w przekazie medialnym*. Teraz zaczeto glosno
moéwi¢ o problemach etnicznych Birmy, a co wazniejsze — korespondenci
zachodnich mediow wyraznie wzi¢li stron¢ muzutmandéw Rohingya. Stano-
wilo to istotng modyfikacje dotychczasowej polityki medialnej odnosnie do
tego problemu: przez trzydzieSci lat ich los byl niemal catkowicie obojetny
nie tylko Zachodowi, ale nawet muzulmanskim sasiadom Birmy (Malezja
i Indonezja odsylaty migrantow Rohingya, ktorzy na 16dkach uciekali do nich
z Arakanu, Goralczyk 2011: 71). Teraz jednak nagle stali si¢ oni prze§lado-
wanymi bra¢mi w wierze (dla §wiata muzulmanskiego) oraz poszkodowanymi
ofiarami, o ktorych prawa cztowieka nalezy walczy¢ (dla Zachodu). Szczego6l-
nie to ostatnie ma znaczenie: w anglojezycznych mediach dominuje narracja
Rohingya jako przeSladowanej i gnegbionej mniejszoSci, ktorej prawa musza
zosta¢ przywrdcone. Ich dola stata si¢ jednym z gléwnych tematéw medial-
nych dochodzacych z Birmy. Rohingya jako symbol prze§ladowanej mniejszo-
Sci ostatnio w popularnosci niemalze gonig Tybetaficzykdw. Zainteresowanie
medialne sprawilo, ze do Birmy ruszyli specjalni wystannicy r6znych pafistw
zabiegajacy o los Rohingya, ich temat za$ pojawia si¢ odtad przy okazji pra-
wie kazdego spotkania na szczycie z wtadzami Birmy. Realne rezultaty tego
sa mniej wigcej takie, jak apele o przestrzeganie praw cztowieka w Chinach
—1idoktadnie z tych samych powoddw. Generatowie birmanscy po 2011 roku
dokonali niezwyklej wolty politycznej, porzucajac polityczny parasol Pekinu
na rzecz otwarcia w stron¢ Zachodu. Stali si¢ przez to cennym partnerem

* Byl on zdominowany przez przekaz dotyczacy Aung San Suu Kyi i jej prob demo-
kratyzowania kraju.
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Stanow Zjednoczonych w sferze bezpieczenstwa — na tyle waznym, by nie
ryzykowac jego utraty w imi¢ gtoszonych wartosci, wszak zgodnie z ,,prawem
Marvina Otta”: ,,im mniej interesoOw Stany Zjednoczone maja w danym pan-
stwie, tym bardziej prawa czlowieka licza si¢ w polityce amerykanskiej wo-
bec niego” (Steinberg 2000: 302). A po 2011 roku USA majg duzo interesow
w Birmie. To wyja$nia, dlaczego Waszyngton udzielit Rohingya i ich sprawie
wsparcia... moralnego.

Zainteresowanie mediow zachodnich kwestig Rohingya doprowadzito do
ciekawego fenomenu, jakim byla reakcja zwrotna spoteczenstwa birmanskie-
go. Birmanczycy odpowiedzieli na plynace ze §wiata wieSci o muzulmanach
z wéciekloscig. W Birmie temat ten uznaje si¢ za tak samo sztuczny, jak jego
nazwa. Gtosy poparcia dla Rohingya sa rzadkie i skutkuja spolecznym ostra-
cyzmem lub wrecz nagonka. Gdy wiec media zachodnie zaczely nagta$niaé
temat, wowczas w 2012 roku w catym kraju spontanicznie — i mniej sponta-
nicznie — dochodzito do manifestacji poparcia dla Arakanczykow i potepienia
manipulacji mediéow zachodnich. Orez krytyki skierowano szczegolnie prze-
ciwko emigracyjnym mediom birmafskim, do tej pory znanym i cenionym
za wspieranie sprawy demokracji w Birmie. Ongi§ tak szanowane stacje, jak
Demokratyczny Gtos Birmy (DVB), staly si¢ obiektami spolecznej nagonki
(DVB rozszyfrowano na nowo jako ,,Desperacki Gtos Bengalu”) (Hindstrom
2012). Zadziatata znana plemienna zasada — dopdki DVB (i inni) opisywali
zbrodnie wojskowego rezimu, dopoty byli szanowni. Gdy zaczeli przedsta-
wiac racje znienawidzonych Rohingya — wowczas 6w szacunek utracili.

Kolejnym waznym czynnikiem w buddyjsko-muzutmanskiej tamigléwce
Rohingya byta postawa przywodczyni birmanskiej opozycji demokratycznej
i laureatki Pokojowego Nobla, Aung San Suu Kyi. Aktywisci zachodni pokta-
dali w niej nadziej¢ na wsparcie w tej kwestii — i srodze si¢ zawiedli. Suu Kyi,
traktowana na Zachodzie — zupelnie niestusznie — jako bojowniczka na rzecz
praw czlowieka byta tak naprawde zawsze politykiem (Lubina 2015) — i jak
na polityka przystalo, tak si¢ teraz zachowata. Znajac nastroje spoleczne,
nie chciata wypowiadac si¢ na temat Rohingya (nigdy nie uzyla tej nazwy),
a gdy omijanie tematu stafo si¢ niemozliwe na skutek popularnosci zagadnie-
nia wsrdd zachodnich dziennikarzy, wowczas starata si¢ nie méwic nic badz
przedstawia¢ sprawe w maksymalnie og6lny i metny sposob, tak by nikt nie
mogt jej nic zarzuci€. Optacilo si¢ — chociaz na Zachodzie odsadzono ja za to
od czci i wiary, to w Birmie zwyciezyla w wyborach powszechnych w listopa-
dzie 2015 roku i bedzie teraz rzadzi¢ Birma w kohabitacji z armig. Chociaz
dzieli ja z generatami wiele spraw, to kwestia Rohingya do nich nie nalezy.
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Spoteczny resentyment wobec Rohingya zaczat w latach 2012-2013 prze-
obrazac¢ si¢ w nieche¢ do wszystkich muzulmanéw w Birmie®, w tym rowniez
muzulmanéw-etnicznych Birmanczykow. To za$ powoduje stopniowy wzrost
napie¢ miedzywyznaniowych, powodujacy okresowe erupcje przemocy: za-
mieszki, starcia i pogromy, a dtugofalowo moze prowadzi¢ do spotecznej styg-
matyzacji i wykluczenia wszystkich muzutlman6w birmanskich. Namacalnym
symptomem poczatkdw tego procesu byly wydarzenia w mieScie Meikhtila
w Srodkowej Birmie z marca 2013 roku. W wyniku sprzeczki u jubilera (tra-
dycyjnie w Birmie muzulmanina) doszto do wybuchu zamieszek, a ttum bud-
dystow zaatakowal muzulmanow (Birmanczykdéw). Zgineto kilkudziesigciu
ludzi, a 12 tysiecy muzutmanéw zmuszonych zostato do porzucenia domoéw,
czesto przy tej okazji palonych. Zamieszki rozprzestrzenily si¢ na sasiednie
rejony kraju. Sytuacje uspokoito dopiero wkroczenie armii, oskarzanej jed-
nak o wczeSniejsza biernoS¢, a nawet inspiracje tych wydarzen.

To Ashin U Wirathu i jego Ma Ba Tha najwiecej zyskali na konflikcie
w Arakanie i rosnagcych napieciach buddyjsko-muzutmanskich. Przedstawia-
jac Rohingya i innych muzulmandw jako winnych star¢ i grozacych islamiza-
cja Birmy, Wirathu poptynal na antyindyjskich i antymuzutmanskich resenty-
mentach. Zostal za to umieszczony na oktadce tygodnika ,, Time” z podpisem
»twarz buddyjskiego terroru” (Beech, 2013). Nie zaszkodzilo mu to jednak
w Birmie — a wrecz pomogto. Po ukazaniu si¢ tego numeru ,, Time’a” doszto
do kilku demonstracji poparcia dla Wirathu i przeciwko wymowie artykutu
w Birmie, rzad birmanski za$§ wydal zakaz rozpowszechniania tego numeru
tygodnika w Birmie. Z kolei Ma Ba Tha dostata przysiowiowego ,,wiatru w za-
gle”, krzepnac instytucjonalnie, zyskujac nowych zwolennikéw i organizujac
masowe demonstracje antymuzutmanskie. Podczas jednej z nich, w Rangu-
nie, w styczniu 2015 roku Wirathu nazwatl Yanghee Lee specjalng przedsta-
wicielke ONZ ds. praw czlowieka w Birmie ... ,,dziwka” (ujmujac to eufemi-
stycznie: Wirathu uzyt dosadniejszego stowa) za jej poparcie dla Rohingya
(DVD, 2015). Przede wszystkim jednak, bazujac na antymuzuimanskich
nastrojach, Ma Ba Tha byta w stanie przeforsowaé we wrze$niu 2015 roku
cztery ustawy ,,ochrony rasy i religii”, zakazujagce m.in. poligamii, mocno

5 Rozréznienie migdzy Rohingya a innymi muzulmanami w Birmie jest istotne. Po-
chodzenie tych pierwszych jest dyskusyjne, birmanscy muzutmanie z kolei to spotecznosé
istniejaca w Birmie od dawna, przynajmniej od X w. i zintegrowana ze spofeczenstwem bir-
manskim. Rohingya to problem marginalny, lokalny (cho¢ skrajny); stygmatyzacja muzui-
mandéw birmanskich (wszystkich) oznaczataby z kolei dyskryminacj¢ ok. 5% spoleczenstwa.
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utrudniajace zmiang religii (m.in. osoba narodowosci birmanskiej wychodza-
ca za obcokrajowca nie-buddyste musi uzyskaé zgode urzedu) oraz karzace za
»przymusowa konwersj¢” i ,,szkodzenie religii” (Library of Congress, 2015).

Kariera Wirathu i popularno§¢ Ma Ba Tha odstania najwazniejszy czyn-
nik w kwestii Rohingya, jakim jest odgornie sterowana przez armi¢ spofeczna
mobilizacja. Tajemnicg poliszynela w Birmie jest to, ze Ma Ba Tha zostala
stworzona przez wywiad wojskowy. Nie tylko ulica wszakze tak mdwi — sg na
poparcie tej tezy roOwniez inne dowody, takie jak zeznania Swiadkow czy ar-
mijne dokumenty wewnetrzne, z ktorych wytania si¢ obraz sprawnej operacji
przeciagniecia, uprzednio opozycyjnego, kleru buddyjskiego na strone wojska
(Al Jazeera, 30.-37. minuta). Zresztg nie potrzeba tutaj dokumentow i Swia-
dectw — sama analiza faktow i korelacji miedzy nimi w zupetnoSci wystarczy.
Starcia w Arakanie w czerwcu 2012 roku wybuchly akurat w trakcie pierwszej
zagranicznej wizyty Aung San Suu Kyi, podczas ktorej odebrata m.in. Poko-
jowego Nobla (i przez to w samej Birmie jg medialnie przystonily). Masakry
w Meikhtili z kolei swoim przebiegiem tudzaco przypominajg wczesniejsze
prowokacje armii — junta birmanska wielokrotnie inspirowata antymuzutman-
skie zamieszki w celu odwrocenia uwagi spoteczefistwa od swoich dziataf,
stato si¢ to wreez swoistym wzorem (Fink 2009: 236). JeSli dorzuci si¢ do tego
polityke wizerunkowa prezydenta Thein Seina (bytego generata), ktory nie-
oczekiwanie odkryl w sobie pobozno$¢ i ukazuje si¢ jako obrofica buddyzmu
oraz fakt jednoznacznego poparcia Ma Ba Tha dla armii na dwa tygodnie
przed wyborami (Wirathu wezwat wprost do glosowania na proarmijng parti¢
w listopadowych wyborach powszechnych), to obraz stanie si¢ petny.

Cele armii sa doS¢ oczywiste. Kontrolowany konflikt etniczny Arakanie
powoduje, ze Arakanczycy catkowicie porzucaja swoje marzenia o niepod-
legloSci/samorzadnoSci i checac nie cheac, zwracaja sie ku armii birmanskie;j,
jako jedynej, ktéra moze ich obroni¢ przed muzutmanami. Ustawiajac sie jako
arbiter sporu, armia udowadnia koniecznoS¢ swej ,,szczegélnej roli” w poli-
tyce birmanskiej, takiej, bez ktorej zaprowadzenie ,,prawa i porzadku” jest
niemozliwe. Co wigcej, pozycjonujac si¢ jako obronca buddystéw przeciwko
muzulmanom, a szerzej — swoich przeciwko obcym, armia ustawia si¢ w roli
»protektora ojczyzny” — wtasnie takiej, jaka sobie zamarzyta i w ktorej sie
widzi (Taylor 2009: 480). Wreszcie, ukazujac skutki walk Rohingya z Arakan-
czykami, dyskredytuje koncepcje autonomii i federalizmu, postulowane przez
liczne mniejszoSci etniczne. To ostatnie skutecznie uderza réwniez w opozy-
cyjng wobec armii NLD Suu Kyi, o czym §wiadcza wizerunkowe ktopoty Aung
San Suu Kyi na Zachodzie zwigzane z kwestiag Rohingya. Podsumowujac:
konflikt z Rohingya i szerzej — antagonizm buddyjsko-muzulmanski stuza le-
gitymizacji utrzymania armijnej kontroli nad krajem.
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Prawdopodobnie w zamysle miat rowniez prowadzi¢ do utrzymania wia-
dzy w panstwie. Generalowie liczyli, ze dzigki poparciu Ma Ba Tha i rozdrob-
nieniu opozycji zwycieza w wyborach powszechnych w listopadzie 2015 roku
(lub chociaz uniemozliwig opozycji zdobycie wigkszosci). Jednak przeliczyli
si¢ — Aung San Suu Kyi i jej NLD zyskata bezwzgledna wigkszoS¢ i moze teraz
tworzy€ rzad. To jednak nie koficzy historii — Ma Ba Tha nie zdotata powstrzy-
mac zwyciestwa Suu Kyi, moze jednak wptywac na osfabienie jej rzadu lub
nawet go obali¢. Wszystko zalezy od utozenia relacji miedzy Suu Kyi a armig.

Reasumujac: historia prze§ladowan Rohingya i sukcesu Ma Ba Tha
jest wrecz podrecznikowym przyktadem odgdrnie sterowanej mobilizacji
spolecznej w celu utrzymania wladzy i przywilejow. Ma Ba Tha jest kreacja
armii i stuzy interesom wojska, jest rowniez przez wojskowych sterowana.
Kontrola procesu przez wojsko jest tak naprawde najwazniejszym argu-
mentem przeciwko powtarzajacym sie glosom o zagrozeniu ludobdjstwem
Rohingya — taka hipotetyczna zbrodnia bylaby bowiem wbrew interesom
wojskowych. Jaki sens miatoby wybicie tych ludzi? Poki sg i istnieja, mozna
nimi straszy¢ i rozgrywac¢ ich casus w celu ugrania wazniejszych interesow
wewnetrznych. Gdyby znikneli, wowczas wraz z nimi armia utracitaby wazna
karte przetargows. Zewnetrznie (geopolitycznie) ,,ostateczne rozwigzanie”
kwestii Rohingya rowniez nie lezy w interesach armii, gdyz skomplikowaloby
prowadzenie polityki rownowazenia wplywow obcych mocarstw — oburzenie
Swiata zachodniego popsuloby intensyfikujacg sie wspolprace z Zachodem,
bedaca niezbedng rownowaga dla dominacji gospodarczej Chin. Wreszcie,
dotychczasowa historia stylu rzadéw armii birmanskiej Swiadczy przeciwko
nadmiernie alarmistycznym scenariuszom. Wojsko birmanskie bywato nieby-
wale brutalne (,,cztery cigcia”), jednak nigdy nie przekroczylo granicy ludo-
bojstwa. Podobnie jak nigdy nie zaprowadzito w Birmie rzadow totalitarnych,
a jedynie autorytarne.

Z perspektywy samych muzulman6w nazywajacych si¢ Rohingya oznacza
to utrzymanie stanu zawieszenia. Obecnie Birma jest na tyle silna i niezalezna,
ze nie da sobie narzuci¢ ustepstw w tej kwestii (czego przyktadem byta odmo-
wa uznania Rohingya za osobna grupe etniczng w sponsorowanym przez ONZ
spisie powszechnym w 2014 roku)®. Jest to perspektywa dla owych muzuima-
néw zla, bo oznacza, ze w ich marnym losie niewiele si¢ zmieni. Jednak al-
ternatywa jest jeszcze gorsza. Rozgrywajac te kwestie dla wtasnych interesow,

¢ W zasadzie jedynym optymistycznym scenariuszem dla Rohingya jest zatatwienie tej
sprawy ,,po cichu”, poprzez zalegalizowanie pobytu tych muzulmandw bez nazywania ich
Rohingya i bez nadawania im obywatelstwa (a jedynie karty stalego pobytu). Do tego po-
trzeba jednak woli politycznej i konsensusu mig¢dzy gtéwnymi sitami politycznymi w Birmie.

83

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA = NR 2(04)/2015 © ISSN 0585-556X



84

MICHAL LUBINA

armia zaczela ,,igra¢ z ogniem”: obudzila drzemiace w spoteczenstwie demo-
ny nacjonalizmu, ksenofobii i rasizmu. To bardzo niebezpieczna zabawa — raz
wywolane, moga one wymkna¢ si¢ spod kontroli. Jedli tak si¢ stanie, to wtedy
nad Rohingya rzeczywiscie zawisnie grozba ludobojstwa.
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Michat Lubina
PLAYING WITH FIRE. ANTI-MUSLIM SOCIAL MOBILIZATION IN BURMA

This article discusses anti-Muslim social mobilization against the people calling them-
selves the Rohingya in Burma. Resentment against this minority unites all political
actors in Burma: the society, the army, and even the currently ruling former pro-de-
mocracy opposition. Although persecution of the Rohingya from the perspective of
Burma concerns marginal groups in the deep province, due to the media attention it
has become the most well-known domestic problem of that country, however wrongly
compared to the threat of genocide. Persecution of the Rohingya is, in fact, an exam-
ple of social mobilization driven top-down in order to stay in power and maintain
privileges of the former military regime, not the evidence of the threat of genocide.

Stowa kluczowe: Birma, ludob6jstwo, Rohingya, genocide studies.

Key words: Burma, genocide, Rohingya, genocide studies.
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ZAPOMNIANY GENOCYD.

ANALIZA PRAKTYK LUDOBOJCZYCH
INDONEZYJCZYKOW WOBEC MIESZKANCOW
PAPUI ZACHODNIE)J

1. Wstep

Termin ,,ludobdjstwo” pojawil si¢ w opisie rzeczywistoSci politycznej wraz
z hekatomba II wojny Swiatowej. Zgodnie z artykutem II Konwencji w Spra-
wie Zapobiegania i Karania Zbrodni Ludobdjstwa z dnia 9 grudnia 1948 roku
ludobojstwo to czyn ,,dokonany w zamiarze zniszczenia w caloSci lub czesci
grup narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych” (Konwencja 1948).

Definiowanie ludobojstwa na kanwie doswiadczen II wojny Swiatowej
— realizowanego za poSrednictwem zbiurokratyzowanych i nowoczesnych
struktur panstw narodowych oraz zasilanego motywacja ideologiczng — rzu-
tuje gleboko na ramy interpretacyjne, w jakich zjawisko to umieszcza gros
badaczy. Matryca wyjasnienia ludobojstwa stat si¢ Holokaust, a wzorcowym
organem wprowadzajacym go w zycie — machina panstwa totalitarnego.
Przebieg ludobojstwa z tej perspektywy powinien mie¢ charakter dynamicz-
ny, zdecydowany i totalny. Jak zatem nazwac¢ procesy rozciagnicte w czasie,
trwajace kilkadziesiat lat, prowadzace ostatecznie do depopulacji i fizycznej
likwidacji danej grupy spoteczne;j?

Odpowiedz na to pytanie konieczna jest do oceny indonezyjskiej obecno-
§ciw Papui Zachodniej?. Od wkroczenia na ten teren w latach 60. sit zbrojnych
Indonezji $mier¢ poniosto kilkaset tysiecy rdzennych mieszkaficow Papui
Zachodniej. Przedstawiciele zachodniopapuaskiego spoleczenstwa obywa-

! E-mail: dam.zuchowski@gmail.com
2 Autor dzigkuje za cenne uwagi Blazejowi Poplawskiemu i Rafalowi Szymborskiemu.
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telskiego, dzialacze polityczni, a takze reprezentanci lokalnych wspolnot
religijnych wydarzenia te okreSlaja zgodnie mianem ,,Judobdjstwo”. Opinie
zewnetrznych ekspertow sa w tej materii podzielone. Zapomniany konflikt
nie stal si¢ dotychczas areng mi¢dzynarodowej mediacji przy wspoiudziale
Organizacji Narodow Zjednoczonych, ani tez obiektem pogiebionych badan
socjologicznych i politologicznych®. Rzetelne przeprowadzenie rekonesansu
naukowego utrudnia indonezyjska polityka w stosunku do Papui Zachodniej,
ktora to praktycznie uniemozliwia dostep do newralgicznych obszaréw za-
rowno przedstawicielom organizacji pozarzadowych i humanitarnych, bada-
czom spotecznym, jak i dziennikarzom*.

Korzystajac z dostepnych materialéw, bedacych §wiadectwem historycz-
nych wydarzen, a takze aktualnej sytuacji polityczno-spotecznej w Papui
Zachodniej, w niniejszym artykule zestawiono fakty majace a priori pomoc
w udzieleniu odpowiedzi na pytanie o to, czy mieszkancy zachodniej czeSci
Nowej Gwinei sa ofiarami ludobojstwa. Osig dla konstrukcji artykutu jest
Artykut II Konwencji w Sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni Ludoboj-
stwa, w rozumieniu ktdrej ludobojstwem jest , ktorykolwiek z wymienionych
czyndw dokonany w zamiarze zniszczenia w caloSci lub cz¢Sci grup narodo-
wych, etnicznych, rasowych lub religijnych: a) zabojstwo czlonkow grupy;
b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psy-
chicznego czlonkow grupy; ¢) rozmyslne stworzenie dla cztonkéw grupy wa-
runkow zycia, obliczonych na spowodowanie ich catkowitego lub czeSciowego
zniszczenia fizycznego; d) stosowanie Srodkow, ktore majg na celu wstrzyma-
nie urodzin w obr¢bie grupy; e) przymusowe przekazywanie dzieci czlonkow
grupy do innej grupy” (Konwencja 1948). Wyszczegdlnione warunki stanowig

> Takze w najnowszej literaturze poswigconej Indonezji autorstwa polskich badaczy
sytuacja papuaskich mieszkaficow tego kraju jest problemem peryferyjnym. W ksiagzkach
Natalii Laskowskiej (2012) i Anny Grzywacz (2014) Papuasom poswigcono zaledwie kilka
stron.

* Wigkszo$¢ literatury z dziedziny genocide studies, obejmujacej polityke wiadz
w Dzakarcie, dotyczy innego ludobdjstwa dokonanego przez rezim, a mianowicie komuni-
stow i Chinczykow w latach 1965-1966 (Cribb 2004; Nijakowski 2013: 177-178). Za inny
punkt odniesienia do debaty nad ludobojstwem Indonezyjczykow w Papui Zachodniej
postuzy¢ moglyby dzieje najnowsze Demokratycznej Republiki Timoru Wschodniego — do
1975 roku kolonii portugalskiej, w latach 1976-1999 regionu pod okupacja indonezyjska,
nastgpnie przez trzy lata pod administracja Organizacji Narodéow Zjednoczonych, a kra-
ju niepodlegtego od 2002 roku (Bonczol 2008; Nijakowski 2013: 178-180). W 2005 roku
powotano Komisj¢ dla Osiagnigcia Pokoju i Pojednania we Wschodnim Timorze — raport
konicowy, dokumentujacy skalg zbrodni Indonezyjczykdw, opublikowano po trzech latach
pracy Komisji (Grzywacz 2014: 145-147; Laskowska 2012: 93-96).
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kolejne podrozdzialy, zgodnie z ktdérymi przeanalizowano problem ludoboj-
stwa w Papui Zachodnie;j.

2. Rys historyczny

Indonezja uzyskala niepodlegtos¢ od Holandii w 1945 roku. Jako unitarny
kraj, potozony na ponad 17,5 tys. wysp, bedacych tacznikiem miedzy Azja
Potudniowo-Wschodnig a Pacyfikiem, Indonezja nigdy nie stanowila po-
litycznego monolitu. Cechowala si¢ rdéznorodno$cig kulturowa, etniczna
i religijna, przenikaniem wpltywoéw hinduistycznych, muzutmanskich, animi-
stycznych. ,,Zaledwie co dziesiagty mieszkaniec archipelagu deklaruje indo-
nezyjska przynalezno$¢ narodowa”, stwierdza Adam Jelonek (2002: 93). Re-
lacje migedzy mniejszoSciami w tego rodzaju spoleczenstwie pluralistycznym
trafnie scharakteryzowat norweski antropolog spoteczny Thomas Hylland
Eriksen: ,,Grupy, ktére tworzg takie spoleczenstwo, sa wprawdzie zmuszone
do uczestnictwa w jednorodnym systemie polityczno-gospodarczym, lecz pod
innymi wzgledami sg uwazane (i uwazaja same siebie) za zdecydowanie od-
rebne” (2013: 35).

Elite politycznag Indonezji tworzyli gtéwnie zislamizowani Jawajczycy
i Sundajczycy. To oni piastowali w okresie narodzin pafstwa przewazajaca
czeS¢ stanowisk wojskowych 1 administracyjnych. Z Jawy pochodzili przyszli
przywodcy panstwa — Sukarno (prezydent w okresie 1945-1967) i Suharto
(1967-1998) — chetnie przyréwnujacy si¢ do jawajskich krolow (Laskowska
2012: 49).

Zachodnia cze§¢ Nowej Gwinei od ponad pot wieku wchodzi w sktad
Republiki Indonezji — wschodnia cz¢s¢ wyspy uzyskata niepodlegio$¢ od
Australii w 1975 roku i funkcjonuje jako Niezalezne Panstwo Papui-Nowej
Gwinei. Zachodnia Papua, co podkreslit Jelonek, ,,nigdy nie do$wiadczyla
przedwojennego holenderskiego kolonializmu i nie uczestniczyta w nacjo-
nalistycznym ruchu narodowo-wyzwolenczym” (2002: 95). Zauwazy¢ nalezy,
ze mieszkancy Papui Zachodniej sa blizsi kulturowo i religijnie Papui-Nowej
Gwinei, Wyspom Salomona, Vanuatu, Fidzi oraz Kanakom z Nowej Kaledo-
nii niz Indonezji. Na obszarze Papui Zachodniej mieszkalo ponad 250 grup
etnicznych o melanezyjskich korzeniach. Postugiwali si¢ niespetna 800 r6zny-
mi jezykami i dialektami. Tworzyli osobne twory organizacyjne i terytorialne,
skupione wokot zycia plemiennego i klanowego. Ich system religijny antro-
pologowie klasyfikowali jako animizm — obecnie znaczna cze$¢ populacji to
chrzescijanie: gtéwnie protestanci, a takze katolicy (Parkop 1998).
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Za jeden z katalizatorow krystalizacji tozsamosci narodowosciowych na
terenach wspolczesnej Indonezji uzna¢ nalezy obecno$¢ Europejczykow,
szczegblnie Holendréw (Anderson 1997:172-173). Opierajac swoja domina-
cje na Holenderskiej Kompanii Wschodnioindyjskiej, wiaczyli oni znaczna
czes¢ archipelagu rozpoScierajacego sie miedzy Azja a Pacyfikiem w granice
Holenderskich Indii Wschodnich. Ustanawiajac zwierzchno$¢ nad sultana-
tem Tidore, uzyskali takze kontrole nad Papua Zachodnia. Wszelki opor
wzgledem swojej obecnosci Holendrzy tlumili ze szczeg6lng bezwzglednoScia
(Laskowska 2012: 33-47).

Wybuch II wojny swiatowej przySpieszyt podwazenie dominacji europej-
skiej w Azji Potudniowo-Wschodniej. Lata 1945-1949 to okres wrzenia i wy-
buchu indonezyjskiej rewolucji narodowej, skierowanej przeciwko imperium
holenderskiemu i wspierajacym je kolonistom. Indonezyjska niepodlegios¢
wykuwata si¢ w krwawych i bezwzglednych walkach oraz represjach na lud-
nosci cywilnej (Bonczol 2012: 31-32).

Nowopowstate indonezyjskie pafistwo zyskalo ustrdj federalny oparty za
tzw. Pancasila — pigciu zasadach filozofii polityki: nacjonalizmu indonezyj-
skiego, internacjonalizmu i humanitaryzmu, zasadzie konsensusu i demo-
kracji, sprawiedliwoSci spotecznej oraz wierze w jedynego najwyzszego Boga
(Laskowska 2012: 68; Jelonek 2002: 88-89). Teoretycznie oznaczalo to akcep-
tacje zroznicowania kulturowego Indonezji. W praktyce prezydent Sukarno
monopolizowat wladze, sukcesywnie eliminujac opozycje, wzmacniajac role
armii i przeksztatcajac ustr6j w tzw. demokracje sterowana. Jak pisat Jelo-
nek, ,,«kierowana demokracja» Sukarno byta w istocie forma autorytaryzmu
oparta na charyzmatycznym przywodztwie i radykalnej rewolucyjnej wizji”
(2002: 82).

Uzyskanie suwerennoSci przez Indonezje nie zakonczyto sporu teryto-
rialnego z Haga. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej w granicach posiadtosci
holenderskich pozostawala Papua Zachodnia. Od 1949 roku indonezyjski
rzad naciskat na wlaczenie jej w skiad republiki. Sukarno, wystepujacy na are-
nie migdzynarodowej jako rzecznik dekolonizacji (byt jednym z inicjatorow
konferencji w Bandungu w 1955 roku), nie zgadzat si¢ na samostanowienie
Melanezyjczykow z Papui Zachodniej. Wiadze w Dzakarcie konsekwentnie
twierdzily, ze Indonezja, wypelniajac prézni¢ polityczng po Holenderskich
Indiach Wschodnich, powinna przejac kontrole nad Papua Zachodnia. Praw-
dziwa dekolonizacja regionu mogta — twierdzit Sukarno — dokonac¢ si¢ tylko
pod auspicjami Indonez;ji.

Fukasz Bonczol, autor monografii Zrozumie¢ Indonezje. Nowy t.ad ge-
nerata Suharto, zwraca uwage na to, ze Indonezyjczycy wzmacniali argu-
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mentacje geopolityczng odwolaniem si¢ do mitu narodowego — do wyide-
alizowanego krélestwa Majapabhit, ktore bylo ,,przedstawiane jako pafistwo
rzadzace zJawywszystkimiwyspamiarchipelagu orazwigksza cze¢scia Potwyspu
Malajskiego” (Bonczol 2012: 222). Do tego, zajecie Papui Zachodniej zyski-
walo znaczenie symboliczne — podobnie jak Anglicy uczynili miejscem zsytki
dla hinduskich dziataczy niepodlegtosciowych Port Blair na Andamanach,
tak Holendrzy w dwudziestoleciu miedzywojennym zsylali do Boven Digoel
w Papui Zachodniej indonezyjskich dysydentéw (Lundry 2009: 167). Benedict
Anderson, amerykafski socjolog, jeden z gtownych teoretykdéw nacjonalizmu,
przez wiele lat mieszkajacy i piszacy o Azji Potudniowowschodniej, podsumo-
wal gest politykow z Dzakarty: , Internowanie tam [na bagnach na p6tnoc od
Merauke] meczennikow narodowych stalo si¢ centralnym motywem legendy
walki z kolonializmem i sprawito, ze wyobraznia narodowa uswigcita to miej-
sce: Wolna Indonenzja — od Sabangu (na pélnocno-zachodnim krancu kraju)
az po? OczywiScie — po Merauke. Nie miat znaczenia fakt, ze oprocz kilkuset
internowanych zaden nacjonalista az do lat 60. nigdy nie widzial na wtasne
oczy Nowej Gwinei” (1997: 172). Walka o Papu¢ Zachodnig oznaczala zatem
dla cze¢sci Indonezyjczykow walke o miejsca pamigci spotecznej i historycz-
nej, koniecznej do ufundowania mitu zatozycielskiego ich ojczyzny. Na tym
etapie dyskusji kwestie gospodarcze — ogromne ztoza ztota i miedzi w Papui
Zachodniej — nie byly jeszcze poruszane.

Za innym rozwigzaniem politycznym dla ziemi zamieszkalej przez Papu-
asow optowali Holendrzy. Podczas trwajacych kilka lat spotkan i negocjacji
domagali si¢ oni niepodleglosci dla zachodniej czesci Nowej Gwinei. Argu-
mentowali, ze spolecznosci tego regionu nie maja de facto zwiazkow z Azjata-
mi z Indonezji i w pelni zastuguja za utworzenie suwerennego kraju (Saltford
2000). Holendrzy zwracali takze uwage na wzrost aktywnosci politycznej Pa-
puasow, posiadanie przez nich flagi narodowe;j (Bintang Kejora), hymnu (Hai
Tanakhu Papua). Na skutek naciskéw administracji amerykanskiej, ktora to
obawiata si¢ wzmocnienia wi¢zi Indonezji z krajami bloku komunistycznego,
Holendrzy zgodzili si¢ ostatecznie ustapi¢ (Grzywacz 2012: 141; Anderson
1997: 172-173).

W 1962 roku Papua Zachodnia znalazta si¢ pod tymczasowym zarzadem
komisarycznym ONZ. 1 maja 1963 roku kontrole nad jej terytorium przejeta
administracja w Dzakarcie. Porozumienie w tej sprawie, podpisane w No-
wym Jorku, zaktadalo jednak, ze nie pdzniej niz w przeciggu najblizszych
szesciu lat Indonezyjczycy beda zobligowani do przeprowadzenia plebiscytu,
w ktorym Papuasi sami zadecyduja, czy utworza niepodlegle panistwo, czy tez
zostang ostatecznie zintegrowani terytorialnie w granicach pafstwa indone-
zyjskiego (Grzywacz 2012: 141-142).
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Tak zwany Akt Wolnego Wyboru z 1969 roku nie miat jednak wiele wspol-
nego z ideg glosowania ludowego. Sposrod 800 tysiecy osob uprawnionych
do glosowania indonezyjska administracja wybrata okoto 1025 elektorow,
w wiekszoSci zastraszonych lub odpowiednio poinstruowanych, by gtosowaé
przeciw samostanowieniu. Mimo tego jawnego pogwalcenia podstawowych
standardéw demokracji, przejrzystoSci i wolnego wyboru rezultaty plebiscytu
zostaly zaakceptowane wigkszoScig gtosow przez Zgromadzenie Ogolne ONZ
(Saltford 2002: 15).W nastepstwie przylaczenia regionu Indonezyjczycy zmie-
nili jego nazwe na Irian Barat (Zachodni Irian), a nastepnie na Irian Jaya
(Zwycigski Irian). Przemianowano takze nazwe stolicy najpierw z Kotabaru na
Sukarnopura, a nastgpnie na Djajapura (Jayapura) (Mote, Rutherford 2001).

Do Papui Zachodniej wkroczyta armia indonezyjska. Indonezyjczycy, jak
pisat wloski podroznik Patrice Franceschi, ,,z pozycji narodu kolonizowane-
go przeskoczyli bez wahan na pozycj¢ nowych kolonizatorow” (1994: 27).
Rozpoczeta sie gehenna lokalnej ludnosci. Represje skupialy sie na wszyst-
kich, ktérzy wyrazali niezadowolenie z powodu obecnosci Indonezyjczykow,
zwlaszcza na utworzonej w 1965 roku Organizacji Wolnej Papui (Organisasi
Papua Merdeka, OPM), kwestujacej na cele niepodlegtoéciowe, a nastepnie
walczacej o ten postulat drogg oporu zbrojnego (Premdas 1977). Podczas
pOtwiecza obecnosci struktur panstwa indonezyjskiego w Papui Zachodniej
lokalna ludnos¢ stala sie przedmiotem r6znego rodzaju przeSladowan i prak-
tyk ludobodjczych.

3. Praktyki ludobojcze

3.1. Zabicie cztonkéw grupy

Od momentu wkroczenia indonezyjskiej armii do Papui Zachodniej, zain-
stalowania w jej granicach indonezyjskiej administracji, a nastgpnie wiacze-
nia w sktad terytorialny Indonezji, w wyniku bezposredniej lub posredniej
dzialalnoSci indonezyjskich sit bezpieczenstwa zgineto kilkaset tysiecy rdzen-
nych mieszkanicow Papui Zachodniej. Doktadna liczba ofiar jest trudna do
okreslenia, poniewaz indonezyjskim rzadom nigdy nie zalezalo na doklad-
nym oszacowaniu tego rodzaju statystyk, ani na umozliwieniu prowadzenia
monitoringu w tym zakresie neutralnym instytucjom i organom mi¢dzynaro-
dowym. W zaleznoSci od Zrodla faczny bilans ofiar Smiertelnych szacowany
jest na 100-700 tysiecy (Elmsie, Webb-Gannon 2013; Crocombe 2007: 228).

Rezim w Dzakarcie traktowal Papue Zachodnia jako sui generis poli-
gon dla wojska i stuzb bezpieczefistwa. Instrumentarium stosowane wobec
rdzennych mieszkancéw ewoluowato. Likwidowano wioski o znaczeniu
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strategicznym, zabezpieczajac tym samym teren dla kolonizacji indonezyjskie;.
Przyktadowo, w latach 1968-1969 w gorach Arfak i w obszarze Enarotali lot-
nictwo indonezyjskie przeprowadzilo seri¢ bombardowan i zrzutow oddziatow
spadochroniarzy, pacyfikujacych wsie papuaskie (Singh 2008: 138-139).

Azjatycka Komisja Praw Czlowieka (AHRC) z siedzibag w Hongkongu
w 2013 roku opublikowata raport ,,The Neglected Genocide” opisujacy ska-
le zbrodni w Papui Zachodniej w latach 1977-1978. Aby sttumi¢ ruch nie-
podlegtosciowy i niezadowolenie rdzennych mieszkancow Papui Zachodniej
w obszarze Central Highlands, indonezyjscy zolnierze dopuscili si¢ ,,niewy-
powiedzianych okrucienstw, w tym gwaltow, tortur i masowych egzekucji”
(Neglected Genocide 2013: 1). W trakcie operacji wojskowej prowadzonej
pod kryptonimem Kikis, zrzucano bomby lotnicze, przeciwpiechotne bomby
kasetonowe i napalm. AHCR podczas swoich badan zebrata nazwiska 4146
zabitych podczas tej operacji, cho¢ przyznaje, ze rzeczywista liczba ofiar mo-
gla wynosi¢ ponad 10 tys. 0sob (Neglected Genocide 2013)°.

W 1981 roku w operacji militarnej prowadzonej pod kryptonimem Sapu
Bersih, zgingto od 2,5 tys. do az 13 tys. Papuaséw® (Anderson 2015: 9).
W czerwcu i lipcu 1985 roku 517 cywildw zostato zabitych w kilku gorskich
wioskach w odwecie za Smieré cywiléw indonezyjskich w starciu z partyzan-
tami OPM (Anderson 2015: 16). W lipcu 1998 roku po upadku dyktatora
Suharto indonezyjskie sity bezpieczefistwa przy walnym wsparciu formacji
specjalnej Kopassus spacyfikowaly pokojowa, niepodlegio$ciowa demonstra-
cje na wyspie Biak. W rezultacie ostrzatu na ladzie, a nast¢pnie egzekucji
i aktow topienia na otwartym morzu sttoczonych wcze$niej w porcie kobiet,
mezczyzn i dzieci, zgingto od 80 do nawet 200 oso6b (Zuchowski 2011).

Po 1999 roku — w okresie, kiedy rozpoczat si¢ powolny proces demokraty-
zacji Indonezji — grupowe zabojstwa cztonkdéw zachodniopapuaskich spotecz-
nosci nadal sa odnotowywane. Wsrdéd nich mozna wyr6zni€ nastepujace incy-
denty: Nabire (2000 rok), Abepura (2000), Waspier (2001); Wamena (2002);
Paniai (2010), Kiama i Padang Bullen (2011 r.), Wamena (2012), Tingginam-
but, Puncak Jaya (2013), Paniai (2014) oraz Yapen (2015).

W Papui Zachodniej regularnie dochodzi do zamachdéw na waznych
i uznanych reprezentantow lokalnych zbiorowosci. W roku 2001 zamor-
dowany zostal lider pokojowego ruchu niepodlegioSciowego Theys Eluay.
W niespetna rok pozZniej zginat inny umiarkowany dziatacz suwerennosciowy

5 Znany papuaski dziatacz z Doliny Baliem, wielebny Obet Komba, ktérego Swiadec-
two zawiera raport AHRC, stwierdzil, ze operacje wojskowe doprowadzily wowczas do
$mierci 11 tys. ludzi w samej regencji Jayawijaya (Neglected Genocide 2013: 7).

2,5 tys. ofiar raportowala strona indonezyjska — 13 tys. holenderscy dziennikarze.
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Yafeth Yelemaken (Missala 2002). W 2004 roku zolnierze Kopassus w miej-
scowosci Monia zabili wielebnego Elisa Tabuni oraz jego syna (Wing, King
2005: 6). W 2009 roku indonezyjscy zolnierze usmiercili wieloletniego przy-
wodce OPM Kelly’ego Kwalika. W czerwcu 2012 roku zastrzelony zostat
przewodniczacy Komitetu Narodowego Papui Zachodniej (Komite Nasional
Papua Barat, KNPB), Mako Tabuni. P6t roku p6zniej policjanci zabili inne-
go dziatacza KNPB, Hubertusa Mabela. Do konca tego roku zycie stracito
ponad 20 wysokiej rangi dziataczy papuaskich. W sierpniu 2014 roku zginat
przewodniczacy jednego z oddzialéw KNPB, Martinus Yohame, po tym jak
podczas konferencji prasowej w przededniu wizyty prezydenta Indonezji, Su-
silo Bambanga Yudhoyono, skrytykowat polityke gospodarcza i sSrodowisko-
wa Indonezji w obszarze (Zuchowski 2014).

Zabdjstwa indywidualnych os6b dokonywane przez indonezyjskich funk-
cjonariuszy, jak moglyby Swiadczy¢ powyzsze przypadki, nie maja jednak za-
wsze podtekstu politycznego. Przyktadowo, w maju 2011 roku w Nabire sze-
Sciu indonezyjskich Zotnierzy Smiertelnie pobito i ranito bagnetem mtodego
urzednika Dereka Adii, po tym, jak zwrdcit si¢ do nich z prozaiczng prosba
0 pomoc w zorganizowaniu transportu kilku osob (Distressing images: 2011).
W lipcu 2013 roku we wsi Popume potozonej w regencji Lani Jaya kule indo-
nezyjskich zolnierzy dosiegly 11-letnia Arlince Tabuni, Smiertelnie raniac ja
w plecy na terenie ogrodu jej domu (Indonesian military: 2013).

3.2. Spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia
psychicznego cztonka grupy

3.2.1. Tortury

Roéznorodne formy fizycznego i psychicznego przeSladowania towarzyszg in-
donezyjskiej administracji od poczatku jej obecnosci w newralgicznym obsza-
rze, zaroOwno podczas standardowych dochodzen, jak i zorganizowanych akcji
wymierzonych w ruch niepodlegtosciowy badz apolityczng ludnos¢ cywilna.

W lipcu 2008 roku specjalny wystannik ONZ ds. Papui Zachodniej do-
niost o znalezieniu dowoddéw potwierdzajacych stosowanie tortur na szeroka
skale, w tym systematycznego bicia i razenia prgdem. Wnioski te potwierdzily
raporty przygotowywane przez przedstawicieli Srodowisk akademickich oraz
dziataczy organizacji pozarzadowych (Practice of Torture 2015: 8).

Badania przeprowadzone przez organizacje Elsham oraz Migdzynarodo-
we Centrum Posredniej Sprawiedliwosci w 2012 roku udokumentowaly 794
przypadki naruszen praw czlowieka w Papui Zachodniej w latach 1960-2002,
z czego 97 z nich stanowily tortury i gwatty. Budi Hernawan z University
of Indonesia w Dzakarcie udokumentowat 431 przypadkéw tortur w Papui
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Zachodniej w latach 1963-2010 (Elmslie, Webb-Gannon 2013: 15). Twierdzi
on, ze stosowanie tortur przez indonezyjskie stuzby wobec Papuasow nie jest
tylko $§rodkiem pozyskiwania informacji, ale takze strategia celowego pu-
blicznego upokorzenia i zastraszania. Dreczenie ciala jest forma dominacji
nad ofiara i jej bliskimi oraz psychologicznego nacisku, aby porzucili wszelkie
nadzieje zwigzane z zachodniopapuaskim nacjonalizmem (King 2002). Her-
nawan uwaza, ze powszechne stosowanie tortur stalo si¢ aprobowang przez
indonezyjska administracje forma sprawowania rzadéw w Papui Zachodniej
(Elmslie, Webb-Gannon 2013).

Przedstawiciele ludnoSci papuaskiej regularnie alarmuja o okrucien-
stwach policji indonezyjskiej. Ponizej zestawiono kilka wybranych Swiadectw
ofiar, ilustrujacych najczesciej stosowane techniki tortur.

Hans Awendu z Biak byt trzykrotnie aresztowany w latach 1963-1973 pod
pretekstem powigzania z OPM. Byt bity, zastraszany, glodzony, stat si¢ $wiad-
kiem torturowania, takze poprzez razenie pradem, swojego kolegi Baldusa
Mofu (Practice of Torture 2015: 9).

Podczas operacji wojskowej prowadzonej w obszarze gdrskim w latach
1977-1978, w wiosce Dila lokalny przywddca Nalogian Kibak zostat zamor-
dowany, a jego krew upuszczono i przechowywano w wiadrze. Podputkownik
Soekemi, ktory byt dowodca wojskowym w Nabire zmusit pdZniej pozostalych
przywddcdw plemiennych, nauczycieli i ksiezy do jej picia. Podczas tych sa-
mych dzialaf zbrojnych indonezyjscy zolnierze dopuszczali sie¢ wytupywania
oczu swych ofiar. Osoby kaleczone odsylano nastgpnie do wiosek jako ostrze-
zenie dla pozostatych Papuasow (Neglected Genocide 2013: 14).

W grudniu 1994 roku indonezyjscy zolnierze zatrzymali 15 osob, ktore
po ceremonii religijnej podrézowaly w kierunku Tembagapury. Oskarzyli ich
o bandytyzm, rozebrali do naga, bili i torturowali. Dla czwo6rki z zatrzyma-
nych przesladowania zakonczyly si¢ Smiercig. Papuaséw przed Smiercig poni-
zano i dehumanizowano. Jak pisat Bonczol, ,,nikt si¢ z Papuasami nie liczyt,
traktowano ich z wyzszoScig jako «dzikusow» i ludzi drugiej kategorii. (...)
Animistyczne kulty plemienne [Papuasdw| nie mieScily si¢ w og6lnie uzna-
wanej, wywiedzionej z Pancasila definicji Indonezyjczka” (2012: 233). Wobec
pojmanych uzywano okreslen, takich jak: ,,psy”, ,,malpy” (Neglected Genocide
2013: 13), ,,sypiajacy ze Swiniami i majgcy mozg $wini” (Practice of Torture
2015: 11).

W trakcie wydarzen, ktore przeszly potem do historii jako Masakra na
wyspie Biak (1998), zotnierze nakazali sp¢dzonym do portu ludziom potoze-
nie si¢ w rzedach na ziemi, po czym sformowali grupy i chodzili po chodniku
z zywych ludzi, depczac im po twarzach i brzuchach. Ponad 100 Papuasow,
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w tym kobiety i dzieci, ktore zabrano nastepnie na statki, na otwarte morze,
przed $miercig bito, torturowano i brutalnie kaleczono (Zuchowski 2011).
Stosowanie tortur wobec rdzennych mieszkancow Papui Zachodniej zo-
stalo zauwazone przez miedzynarodowa opini¢ publiczng w 2010 roku, po
tym, gdy w serwisie Youtube opublikowano nagrania dokonane wtasnorecz-
nie przez indonezyjskich zotnierzy, uwieczniajacych swe wyczyny, jako swoiste
pamiatki i trofea z akcji w terenie. Fala masowej krytyki w mediach niewiele
zmienita. W grudniu 2015 roku Krajowa Komisja Praw Cztowieka poinfor-
mowala, ze w pierwszym roku prezydentury niedawno wybranego prezydenta
Indonezji, Jokowi Widodo, liczba przypadkoéw tamania praw cztowieka w Pa-
pui Zachodniej wzrosta. Ponad 700 Papuaséw doSwiadczyto w tym okresie
aresztowania, pobicia badz tortur (Human Rights abuses: 2015).

3.2.2. Gwatty i brutalna przemoc

Czestotliwos¢ gwaltow na zachodniopapuaskich kobietach dokonywanych
przez czlonkéw indonezyjskiej armii jest szczegélnie duza w poblizu po-
sterunkdéw wojskowych potozonych wzdtuz granicy z Papua-Nowa Gwinea.
Gwalt zadaje niepowetowane straty fizyczne i psychiczne, wprowadza row-
niez powazne zaburzenia w zyciu calych rodzin i spotecznosci. Ponizej kil-
ka Swiadectw — upublicznionych zaré6wno przez Papuasow, jak i zachodnich
dziennikarzy §ledczych.

Konstan Atanay z Sorong w latach 60. i 70. stat si¢ mimowolnym $wiad-
kiem oraz ofiarg naduzy¢ dokonywanych przez oficeréw z regionalnych jed-
nostek wojskowych. Naocznie widziat przemoc seksualna, jakiej doSwiadczaly
kobiety i dziewczgta w wiosce Ayamaru. Zolnierze z Pattimura zebrali ko-
biety w jednym domu, domagajac si¢ zaspokajania przez nie swoich potrzeb
seksualnych. Funkcjonariusze rozbierali kobiety do naga i zmusili je do stania
si¢ seksualnymi niewolnicami. Mieszkancy Ayamaru obserwowali gwatlty na
swoich corkach, ale nie mogli zareagowac z racji przewagi militarnej Zolnie-
rzy (Practice of Torture 2015: 9).

Australijski publicysta, Kel Dummet, ktory w pierwszym dziesigcioleciu
XXI wieku odwiedzit wyspe Biak, podczas rozmdéw z miejscowymi kobietami
ustyszat o dramacie, ktorego doSwiadczaly od kilkudziesi¢ciu lat, zyjac w re-
alnym poczuciu zagrozenia przemoca fizyczna i seksualna. Zotnierze regular-
nie organizowali imprezy taneczne w odleglych wioskach, wymuszajac udziat
lokalnych mieszkanek. Podczas zabawy lub po niej Papuaski byly gwatcone
przez wojskowych (Dummet 2003).

Zwyrodniate praktyki zwigzane z seksualnoScia i przemoca towarzyszy-
ly rowniez duzym operacjom wojskowym indonezyjskiego wojska. Wedlug
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danych zebranych przez AHCR podczas Operacji Kikis rzagdowi zotnierze we
wsi Kuyagawi cigli mieszkancoéw bagnetami w miejscach intymnych. Rejestro-
wano tez tortury przy uzyciu ognia i rozpalonych pretow nakierowywanych
na narzady plciowe, prowadzace do $mierci katowanej ofiary. Oficerowie
wkiadali rowniez kobietom do ust meskie cztonki odcigte wczesniej od ciat
zabitych mezczyzn (Neglected Genocide 2013: 16).

3.3. Rozmyslne stworzenie dla cztonkéw grupy warunkéw zycia,
obliczonych na spowodowanie ich catkowitego lub czesciowego
zniszczenia fizycznego

Tradycyjne zycie rdzennych papuaskich spotecznosci skupione byto wokoét
wioski i opierato si¢ na samowystarczalnej gospodarce zwigzanej z uprawa
ogroddw, myslistwem, zbieractwem, potowem ryb, a takze hodowla zwierzat.
Waznym taficuchem w kulturze i gospodarce Papuasdéw pozostaje tez Swinia,
istotna podczas wymiany handlowej i zawierania umow, a takze ze wzgle-
dow na kluczowe Zrodto biatka. Wszystkie te wartoSci wciaz zajmuja wysokie
miejsce w zachodniopapuaskim spoleczefistwie. Mozliwo$¢ niezakidconego
korzystania z tych zasobdw stanowi warunek zachowania integralnosci kultu-
rowe]j i przetrwania lokalnych wspolnot.

3.3.1. Niszczenie zrodet pozywienia i zabudowan mieszkalnych

Podczas dziesiatek operacji wojskowych przeprowadzonych przez indonezyj-
ska armi¢ w Papui Zachodniej niszczenie Zrodet pozywienia i catych wiosek
stanowifo czynno$¢ nieomal rytualng. W swoim raporcie z kwietnia 2013 roku
Selpius Bobii wymienia zabijanie zwierzat hodowlanych, niszczenie upraw
i ogrodow warzywnych, a takze palenie domow i koScioléw w kontekscie
standardowej strategii obranej przez wojsko w latach 1971-1983. Za kazdym
razem ataki prowadzone przez stuzby bezpieczefistwa zmuszaja mieszkancow
do ucieczki w gtab lasu i ukrywania si¢. Skutkiem sg choroby, niedobor zyw-
nosci, a nawet Smier¢ gtodowa (Bobii 2013).

Potaczona operacja zbrojna wojska i sif specjalnych Kopassus, jaka rozpo-
czela sie¢ w drugiej polowie 2004 roku w regionie gorskim Zachodniej Papui,
zmusita do ucieczki ponad 6300 lokalnych mieszkaficow. Spalono 371 domow
oraz 6 budynkow szkolnych. Uchodzcey z plemienia Lani stracili swoj caty doby-
tek; zotnierze, dokonujac rabunkéw oczyszczonych wsi, fadowali na cigzardwki
Swinie bedace wlasnoscig wspolnoty i sprzedawali je (Wing, King 2005: 7).

Po incydencie w Honailama z 6 czerwca 2012 roku, w ktorym mieszkan-
cy zlinczowali dwoch zolnierzy z batalionu Kostrad 756 odpowiedzialnych
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za Smiertelne potracenie dziecka, potaczone dziatania sit bezpieczenstwa,
stosujacych zasade odpowiedzialnoSci zbiorowej, doprowadzily do Smierci
kilkunastu osob, spalenia ponad 100 budynkdw i zabicia inwentarza gospo-
darskiego (Zuchowski 2012).

W styczniu 2015 roku wojsko i policja dokonaly masowego aresztowania
mieszkancéw wsi Utkini w Timice, podpalajac dla przestrogi kilkadziesiat
domow i namiotow, po tym, gdy znalezli materialy §wiadczace o poparciu dla
ruchu niepodlegtoSciowego. Zatrzymano 116 osob, w tym 48 kobiet i 3 dzieci.
Setki innych zbiegto do lasu (Zuchowski 2015).

3.3.2. Niszczenie kondycji zdrowotnej

Stan zdrowia i zachorowalno$¢ mieszkancéw Papui Zachodniej — w zestawie-
niu z populacjami nie-papuaskimi w Indonezji — przedstawia si¢ bardzo Zle.
Smiertelnos¢ niemowlat wirdd Papuasow jest prawie pieciokrotnie wyzsza od
Smiertelnosci niemowlat wsrdd Sredniej pozostatej populacji kraju. Réznice
te wskazuja na strukturalng dyskryminacje rdzennych mieszkancéw Nowej
Gwinei w Indonezji. Papua Zachodnia ma réwniez najwyzszy w catej Indone-
zji wspotczynnik zachorowalnosci na AIDS. Choroba pojawila si¢ w regionie
wraz z masowa migracja z przeludnionych wysp zachodniej Indonez;ji i roz-
wojem wielkich oSrodkéw miejskich oraz gorniczych. W 2002 roku w Papui
Zachodniej odnotowano 40% sposrdd stwierdzonych przypadkdéw tej choro-
by w catej Indonezji, mimo ze zamieszkuje ja zaledwie 1% populacji kraju
(Elmslie, Webb-Gannon 2013: 152; Butt 2005).

Dazac do przejmowania tubylczych gruntow pod projekty gornicze i in-
frastrukturalne, a takze chcac rozbi¢ wigzi spoteczne opornych wspdlnot, in-
donezyjska administracja prowadzita strategie przesiedlen i kolonizacji, nie
zwracajac uwagi na zdrowie i odporno$¢ immunologiczng Papuasow. Miedzy
1979 a 1986 rokiem, amerykanskie przedsi¢biorstwo Freeport McMoRan
wspotpracowalo z indonezyjskim wojskiem w programie przenoszenia czton-
koéw ludu Amungme z ich gorskiej ojczyzny na nizinne obszary Timiki. Zycie
w nowym miejscu okazalo si¢ bardzo cigzkie dla ludu Amungme. Potozona na
pasie wybrzeza, goraca i nizinna Timika, miala zupetnie inny klimat i Srodo-
wisko, niz gorskie rejony ich rodzimej ziemi. Ocenia si¢, ze w przeciagu kilku
lat zmarto okolo 20% dzieci ze spolecznosci objetych przesiedleniami. Wielu
Amungme nie zaakceptowalo tego stanu rzeczy i probowalo wrdci¢ w rodzin-
ne strony, byli jednak wytapywani i przewozeni z powrotem (Abrash 2001).

David C. Hyndman, politolog z University of Queensland uwaza, ze wo-
bec rdzennych mieszkafncéw Papui Zachodniej stosowano rowniez formy
wojny biologicznej. W 1971 roku indonezyjscy zotnierze przywiezli w obszary
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identyfikowane z wysokim poparciem dla ruchu niepodlegto$ciowego $winie
zakazone wagrzyca (cysticercosis), pochodzace z Bali. Choroba wcze$niej nie-
znana w Papui Zachodniej szybko si¢ rozprzestrzenita. Po zjedzeniu zakazo-
nej wieprzowiny pasozyt atakowat mozg, oczy, miesnie, serce i ptuca. Wiele
ofiar doSwiadczylo napaddw padaczkowych i zaburzen psychicznych, zdarzaty
si¢ przypadki Smiertelne. Pierwsze ognisko szybko rozprzestrzeniajacej si¢
choroby zarejestrowano w regionie Paniai, w obszarze zamieszkanym przez
cztonkéw ludu Me (Ekari). Hyndman uwazat, ze indonezyjski rzad sponso-
rowal ludobdjczy, antypapuaski program przy wykorzystaniu broni biologicz-
nej’ (Kirsz 2006: 181-182).

3.3.3. Transmigracja

Po objeciu wiadzy w Indonezji przez generata Suharto zainicjowano na
szerokg skale program Transmigrasi, czyli przesiedlania ludno$ci w celach
osadniczych. Program ten miat stuzy¢ oficjalnie przenoszeniu mieszkancow
z przeludnionych obszaréw Indonezji, tj. Jawy, Madury i Bali, a takze row-
nomiernemu rozmieszczeniu ludnoSci. Jak zauwaza jednak Bonczol, ,kolo-
nizacja miata sprzyjac nie tylko harmonijnemu rozwojowi kraju, ale rowniez
wzmacnianiu jednoSci narodowej, przeciwdziata¢ tendencjom odSrodkowym,
pomagac wojsku w zwalczaniu dzialalnosci wywrotowej, grozb obcej infiltracji
iinwazji” (Bonczol 2012: 226). Masowe przemieszczenia ludnosci, nie zawsze
dobrowolne, byly skierowane na wyspy peryferyjne w stosunku do Jawy, nie
rzadko o zupelnie odmiennym profilu etnicznym i kulturowym. Przemiesz-
czenia te trwaja nadal i kierowane sg rOwniez na Papue¢ Zachodnia.

Misji przesiedlania Transmigrsi asystowato wojsko, dokonujac atakéw na
ludno$¢ autochtoniczna, niszczac jej domy i ogrody, tak by na miejsce wype-
dzonych mieszkancéw osiedli¢ ludno$¢ objeta rzadowym programem. Czesto
obozy przesiedlencow lokalizowano na wybrzezu, zmuszajac tradycyjnych
mieszkancoéw do ucieczki w gtab ladu. Przyktadowo, operacji wojskowej Sapu
Bersih prowadzonej w 1981 roku, ktdra pochtongla zycie nawet kilkunastu
tysiecy Papuaséw, towarzyszyto hasto ,,Biar tikus lari kehutan, dikandang
asal ayam Piara” — ,,Niech szczury biegng do dzungli, abySmy mogli hodowaé
kury w klatce”. W 1984 roku na rzecz Transmigrasi odebrano Papuasom bez
odszkodowania 700 tysiecy ha ziemi. Proces ten odbywa sie w dalszym ciggu,
zaré6wno w ramach programu, jak i za poSrednictwem spontanicznych mi-
gracji, radykalnie przeobrazajac struktur¢ demograficzng Papui Zachodniej
(Bobii 2013).

7 Bedacy w wigkszosci muzuimanami Indonezyjczycy nie jedza wieprzowiny.
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Badania Jima Elmsliego z University of Sydney wskazuja, ze w 1971 roku
Papue Zachodnig zamieszkiwato 923 tysigcy ludzi, z czego 887 tys. stanowili
rdzenni mieszkancy regionu, a 36 tys. nie-Papuasi (4% populacji). W 1990
roku wsrdd populacji szacowanej na 1,63 mln oso6b znajdowalo si¢ 1,21 min
Papuasow i 414 tys. ludnoSci naplywowej (25% populacji). W 2011 roku pro-
porcje po raz pierwszy w historii sie¢ odwrdcily. Na 3,7 mln 0os6b zamieszkuja-
cych Papue Zachodnig ludno$¢ tubylcza z populacja 1,7 mln oséb stanowita
mniejszo$¢ wobec 1,98 mIn populacji nie-papuaskiej (54% populacji). Papuasi
stali si¢ mniejszoscig w swoim wtasnym kraju (Elmslie, Webb-Gannon 2013).

Elmslie szacuje, ze do roku 2020 liczba mieszkancoéw Papui moze osig-
gnaé nawet 7,2 mln oséb. Papuasi z populacja 2,1 min beda stanowié 28%
ogobtu mieszkancow. W tym samym okresie populacja nie-papuaskich spo-
tecznosci wzro$nie az do 5,1 mln i przekroczy 70% ogdtu mieszkancoéw Papui
Zachodniej. Utrzymanie dotychczasowego tempa migracji moze doprowa-
dzi¢ do tego, ze okoto 2030 roku Papuasi bedg stanowili zaledwie 15% popu-
lacji swego rodzimego terytorium (Elmslie, Webb-Gannon 2013).

3.3.4. Zab6r surowcéw naturalnych i niszczenie srodowiska

Program transmigracyjny zagraza wtasnosci gruntow komunalnych, zarzadza-
nych w Papui Zachodniej przez tradycyjne spolecznosci klanowe i plemienne.
Wtasnos¢ tubylczej ziemi podwazana jest jednoczesnie przez wielkie przed-
siewziecia gospodarcze zwigzane z gérnictwem, wyrebem lasow i plantacja-
mi przemystowymi. Od lat 60. ubiegtego wieku w centrum zainteresowania
indonezyjskiego rzadu i jego miedzynarodowych partneréw znajdowaly si¢
zasoby naturalne Papui Zachodniej. W 1967 roku amerykanska firma Free-
port McMoRan otrzymata pozwolenie na eksploatacje olbrzymich z16z ztota
i miedzi w Ertsberg, rozszerzone nast¢pnie na Grasberg — z{0z, co nalezy
podkresli¢, o istnieniu ktorych wickszos¢ Papuasow wowczas nie wiedziata
(Bonczol 2012: 232). Jak pisze Anna Grzywacz, ,.koncesje byly przyznawane
indonezyjskim, zagranicznym przedsi¢biorstwom bez konsultacji z lokalnymi
spolecznoSciami, a czesto przy ich sprzeciwie i z naruszeniem ich tradycji oraz
miejsc kultu” (2014: 142).

Wyrab laséw prowadzony na skale przemyslowa pozbawit wiele za-
chodniopapuaskich spofecznosci ich tradycyjnych ostoi. Nawet jezeli jaka$
wspolnota dobrowolnie godzita si¢ na eksploatowanie zasobow na jej tere-
nie, to czesto byta wykorzystywana i oszukiwana, otrzymujac w zamian nie-
wspOtmiernie mate srodki. W latach 1982-1990 przecigtnie 163 tys. ha lasow
byto niszczonych kazdego roku w Papui Zachodniej. Na podstawie badan
przeprowadzonych w miejscach nielegalnego wyrebu w obszarach Sorong,
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Manokwari. Jayapura, Bintuni i Fak Fak w latach 2003-2005 potwierdzono
bezpoSrednie finansowe powigzania tych przedsiewzie€ z indonezyjskim woj-
skiem (Anderson 2015: 14). W lutym 2005 roku na podstawie prowadzonych
przez trzy lata badan indonezyjska organizacja ekologiczna Telepak oraz
Environmental Investigation Agency oskarzyly armie¢ i rzad o wspieranie i or-
ganizowanie nielegalnej dzialalnoSci na tle handlu drewnem merbau. Sprawa
dotyczyta przemytu 300 tys. metroéw szeSciennych drewna miesi¢cznie z Papui
Zachodniej do Chin. Raport stwierdza, ze operacja byla zarzadzana przez
wysokich rangg oficerow indonezyjskiego wojska (Wing, King 2005: 4).
Stosunkowo nowe zagrozenie generuja wielkie monokultury biologiczne
i plantacje palmy oleistej, ktore po zdegradowaniu duzych obszar6w Borneo
i Sumatry sa obecnie implementowane w r6znych regionach Papui Zachod-
niej. Rozwoj ich w obszarach zamieszkanych przez wiejskie wspdlnoty dopro-
wadza do degradacji lub zubozenia Srodowiska, narazajac na niewydolno$¢
tradycyjne metody gospodarowania. Obecnos¢ firm zwigzanych z sektorem
oleju palmowego budzi sprzeciw, ale i podziaty wérod grupy etnicznej Yeri-
siam w Nabire. Firmy rozpoczynajace prace w Papui Zachodniej staraja si¢
wykorzystywaé nieznajomoS¢ zasad gospodarki pienigznej u tradycyjnych
wspolnot, oferujac im odplatnosci za korzystanie z ziemi znacznie ponizej
Sredniej ceny rynkowej. Arfakowie poczuli si¢ oszukani przez firm¢ Med-
co. Odszkodowania na poziomie 450 tys. rupii od hektara nie bez przyczyny
uchodzg za niskie, ale i tak okazujg si¢ wyzsze, niz rekompensaty wyplacane
przez inne plantacje palmy oleistej w Papui Zachodniej. Najwyzszy wskaznik
zadoS€uczynienia wokol Merauke osiagnat 300 tys. rupii/ha, niektore wspol-
noty w 2007 roku przekonano jednak do sprzedazy ziemi za kwote 50-70
tys. rupii/ha. W Sorong w ewidentny sposdb oszukano cztonkow ludu Mooi,
wyludzajac od nich ziemig¢ za 6000 rupii/ha (Medco in Manokwari 2014).

3.4. Stosowanie srodkow, ktére maja na celu wstrzymanie urodzin
w obrebie grupy

Program fransmigrasi prowadzi do populacyjnego zdominowania rdzennych
mieszkancow Papui Zachodniej przez ludno$¢ naptywowa. Dalsza jego reali-
zacja moze skutkowac zmianami demograficznymi odpowiadajacymi histo-
rycznym procesom, ktore dokonatly si¢ w ubiegtych wiekach na kontynentach
amerykanskich i w Australii — gdzie ludno$¢ tubylcza stanowi na ogdt nie-
znaczny odsetek wobec pozostatej populacji kraju.

Zdaniem Michaela Rumbiaka, demografa z Uniwersytetu Cenderawasih
w Jayapurze, Indonezyjski Program Narodowego Planowania Rodziny (Ke-
luarga Berencana Nasional — KBN) ponosi catkowite fiasko. Przy obecnej
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stopie przyrostu demograficznego i wysokiej umieralno$ci niemowlat Papu-
asi beda potrzebowali kolejnych 150 lat, aby podwoic swoja populacje. KBN
postrzegany jest przez wielu Papuasow jako Srodek kontrolowania tubylczych
spolecznosci przez rzad w Dzakarcie (Wing, King 2005: 15). Program ten
powstal z mySla o gesto zaludnionych obszarach, takich jak Jawa, Bali czy
Madura i pozostaje niekompatybilny z potrzebami oraz warunkami, w jakich

zyja Papuasi.

3.5. Przymusowe przekazywanie dzieci cztonkéw grupy do innej grupy

W serii artykulow zawierajacych wyniki Sledztwa dziennikarskiego, kore-
spondent Fairfax Media w Indonezji, Michael Bachelard opisat szczegélowo
nabor zachodniopapuaskich dzieci i mtodziezy do szkot islamskich na Jawie.
Dzieci rekrutowane przez agentow pochodza przede wszystkim z rodzin
o trudnym polozeniu materialnym, rodzin niepetnych, badzZ sa osierocone.
Rodzice, ktorzy godza sie na edukacje swoich dzieci sa przekonani, ze oddaja
je do szkoét ze standardowym programem nauczania. Po dotarciu na miejsce
imiona dzieci sa zmieniane, a one same zostaja poddawane surowym wy-
mogom wychowania koranicznego. W wigkszosci tego typu szkot uczniowie
uczestnicza w siedmiu godzinach modlitw dziennie i w dwukrotnie krotszej
nauce czytania i pisania, nauk przyrodniczych i spotecznych. Te sposrod nich,
ktore tamig dyscypling sa karane fizycznie (Bachelard 2014)%.

Jedna z radykalnych, islamskich organizacji, Al Fatih Kafah Nusantara
(AFKN) oznajmia wprost, ze konwersja religijna Papuaséw ma zosta¢ wy-
korzystana do celow politycznych. Jej lider Fadzlan Garamatan nie ukrywa,
ze AFKN przeniosia z Papui Zachodniej do szkol z internatem 2200 dzieci
w ramach programu nacjonalistycznej socjalizacji i islamizacji, gdyz — jego
zdaniem — pod wplywem islamu ,pragnienie niezaleznoSci zmniejsza si¢”.
Dzieci odseparowane od swojej rodziny moga odwiedzacd ja raz na trzy lata;
kontakt telefoniczny jest utrudniony. Dzieci powracajace z takiego przeszko-
lenia, zdaniem papuaskiego pastora Benny’ego Giaya, po poddaniu ,,praniu
mozgu” staja si¢ zupetnie innymi osobami (Bachelard 2013).

Doda¢ nalezy, ze programy pacyfikacji rdzennej ludnosci ze zbuntowa-
nych wobec metropolii ziem, poprzez jawaizacje i islamizacje, maja w Indo-

8 Program islamizacji i jawaizacji zachodniopapuaskich dzieci jest wspierany przez
wiele osobistosci indonezyjskiego zycia publicznego. Wsrdd nich znalezli si¢ minister go-
spodarki Hatta Rajsa (2009-2014), minister spraw religijnych Suryadharma Ali (2009—
—2014), a takze bezposrednio zaangazowana Tutty Alawiyah, minister ds. kobiet za czasow
Suharto.
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nezji dltuga tradycje. W 1969 roku Suharto zaproponowal przeniesienie na
Jawe 200 tys. dzieci ,,zacofanych i prymitywnych Papuasoéw, nadal zyjacych
w epoce kamiennej”, by ksztalcit je na Jawie. Podobna sytuacja miata miej-
sce na Timorze. W Papui Zachodniej proces ten jest kontynuowany. O jego
prawdziwym celu — dekonstrukcji lokalnych spotecznosci — §wiadczy fakt, ze
indonezyjska administracja od dziesiatek lat zaniedbuje inwestycje edukacyj-
ne i medyczne w samej Papui Zachodniej, znajdujac jednak srodki na cel
kierunkowo tozsamy, prowadzony na odlegiej Jawie.

Podsumowanie: ludoboéjstwo kolonialne, ludobéjstwo zimne

Klasyfikacja praktyk towarzyszacych obecnosci indonezyjskiej w Papui Za-
chodniej na przestrzeni ostatniego polwiecza, zestawiona z trescig Artykutu II
Konwencji w Sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni Ludobdjstwa, dostar-
cza silnych przestanek do postawienia tezy o ludobojstwie dokonywanym na
peryferiach Indonezji. Jim Elmslie oraz Camellia Webb-Gannon, analizujacy
ten sam problem w pracy A Slow Motion Genocide: Indonesian Rule In West
Papua (2013), doszli do wniosku, ze co najmniej cztery z pi¢ciu czynéw opisa-
nych w Konwencji ds. ludobojstwa popetniono wobec Papuasow. Kontrower-
sje dotycza tak naprawde jednego warunku uwzglednionego w treSci Konwen-
cji. Jak zasugerowano we wstepie, ludobdjstwo — jako proces — asocjowane
jest najczesciej z systematyczng eksterminacjag dokonywang w stosunkowo
krétkim okresie. Wieloaspektowa przemoc w Papui Zachodniej postrzegana
bywa przez niektorych badaczy jako konflikt o niskiej intensywnosci bez biuro-
kratycznej nadbudowy i motywacji wyniszczenia przeciwnej grupy.
Dziatalno§¢ Indonezyjczykow w Papui Zachodniej spetnia kryteria defini-
cyjne ludobojstwa kolonialnego — rozciagnigtego w czasie projektu, ktérego
celem jest anihilacja ludnosci i jednoczesna grabiez surowcow znajdujacych
si¢ na danym terenie. Na ten aspekt zwraca uwage Kjell Anderson w pracy
Colonialism and cold genocide. Issue of West Papua (2015). Wérod kluczowych
elementow kolonializmu wymienia on instalacje obcego rezimu, wywlaszcza-
nie gruntow, zabdr zasobow naturalnych oraz narzucanie ideologii i systemu
wierzen. Jezeli ludobojstwu kolonialnemu towarzyszy nienawi$¢ do zdomi-
nowanego podmiotu, to tym wigksze prawdopodobienstwo, ze przeistoczy
sie¢ ono w proces bezposredniej i masowej eksterminacji. W przeciwienstwie
do tego scenariusza wigkszos¢ przypadkow kolonializmu prowadzacego do
wyniszczenia ludnoSci tubylczej opiera si¢ na supremacji dominujacego i wy-
korzystywaniu roznych niszczacych Srodkow, przewidzianych w klasycznym
ujeciu Rafata Lemkina, stuzacych pacyfikacji miejscowej ludnoSci. Strategia
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ta musi by¢ jednak wprowadzana stopniowo. Opiera si¢ ona na niszczeniu
fundamentow egzystencji rdzennej ludnoSci, a takze systemowym ucisku
o tak duzej intensywnosSci i stopniu penetracji, ze poddana im grupa ulega
procesowi dezintegracji, etnozaglady, a nawet fizycznemu zatarciu. Koloni-
zator zainteresowany jest oficjalnie eksploatacja terytorium, a dekonstrukcja
lokalnych spotecznosci jest przedstawiana jako skutek uboczny i przypadko-
wy, badZz nawet nieunikniony proces dziejowy. Rdzenni mieszkafncy sg uka-
zywani bardziej jako element kolonizowanego Srodowiska, niz rownorzedny
podmiot wobec kolonizatora. Umozliwia to tatwiejsze przeniesienie ich poza
gtowny krag ludzkiej wspdlnoty moralnej’.

Szukajac kompromisu migdzy koncepcjami ludobdjstwa w stylu kolonial-
nym, a takze ekspresyjnym i systematycznym genocydem nastawionym na
eksterminacj¢ ,,wroga”, Anderson (2015) proponuje wprowadzenie rozroz-
nienia miedzy ,,ludobojstwem zimnym” a ,,ludobojstwem goracym”. Ludo-
bojstwo gorace wiaze si¢ z gwaltownymi emocjami, ktore pociagaja za sobg
chec zniszczenia wrogiej grupy. Ludobojstwo zimne pozostaje beznamigtne;
moze mu towarzyszy¢ pogarda i nieche¢ wobec ,,gorszego”, lecz prawdziwg
jego cechg jest dominacja i zwierzchnictwo. Ludobdjstwo gorace koncentruje
sie¢ na mordowaniu i dokonywaniu aktow zniszczenia, ktore maja jak najszyb-
ciej przyblizy¢ zaktadany cel. Ludobdjstwo zimne koncentruje si¢ na stopnio-
wym naruszaniu warunkOw zycia odrebnej grupy przy wykorzystaniu takich
Srodkow, jak niszczenie Zrodel pozywienia i Srodowiska, wywlaszczenia oraz
zabieranie dzieci z wrogiej grupy do wtasnej. Sprawcy ludobojstwa goracego
zamierzajg zniszczy¢ grupe catkowicie. Sprawcy ludobdjstwa zimnego niszcza
odmienng grupe poprzez jej stopniowe zanikanie, za poSrednictwem takich
narzedzi, jak marginalizacja, podporzadkowanie i etnobojstwo. Anderson

? Tezy Andersona znajduja potwierdzenie w historii najnowszej Papui Zachodniej.
Papuasi w trakcie procesu indonezyjskiej rekolonizacji byli przez spoteczno$¢ mi¢dzynaro-
dowa traktowani jako lud prymitywny. Jeszcze w 1945 roku Sukarno sugerowal, ze Papuasi
sa zbyt prymitywni, aby uczestniczy¢ w tworzeniu niezaleznego narodu Indonezji (Papua
National Consensus 2009). Suharto podnosit z kolei argument prymitywizmu w 1969 roku
w kontekScie masowego programu reedukacji zachodniopapuaskich dzieci na Jawie.
W tym samym czasie generat Ali Murtopo, jeden z czotowych ideologdéw tadu Suharto,
ktory stal na czele agencji wywiadowczej OPSUS oddelegowanej do nadzorowania Aktu
Wolnego Wyboru w Papui Zachodniej, ironicznie sugerowal, ze jezeli Papuasi chcg mieé
swoj wlasny kraj, to powinni zwréci€ si¢ do Amerykandéw z prosba o udostgpnienie ka-
walka ksigzyca (Saltford 2000). Dokladnie w ten sam sposob wypowiadala si¢ rownolegle
administracja prezydenta USA Johna Kennedy’ego, ktdra wywierajac nacisk na realizacje¢
wariantu aneksyjnego Papui, opisywata ja jako ,kilka tysi¢cy mil ziemi zamieszkanej przez
kanibali” (Pilger 2006).
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zaznacza, ze granice mi¢dzy obiema tymi koncepcjami ludobojstwa sg plyn-
ne. Pod wplywem takich czynnikéw, jak wzrost poczucia zagrozenia w oczach
sprawcy ludobodjstwa, temperatura dokonywanego procederu moze przesu-
nac si¢ z pozycji zimnej na goracg (Anderson 2015: 19).

Opierajac si¢ na rozrOznieniu zaproponowanym przez Andersona,
przypadek indonezyjskiej obecnoSci w Papui Zachodniej nalezy rozpatry-
wac¢ w kategoriach ludobojstwa zimnego przesuwajacego si¢ w niektorych
momentach, takich jak w wypadkach opisanych przez AHCR w raporcie
»Neglected Genocide”, w strong swojego goracego odpowiednika.

Free West Papua Campaign

Dokumentowanie skali zbrodni dokonywanych przez Indonezyjczykéw na
Papuasach, z racji na polityke dezinformacyjng prowadzona przez wiadze
w Dzakarcie, stanowi trudne wyzwanie badawcze. ,,Zastona milczenia wokot
nich (secesjonistow papuaskich) jest starannie podtrzymywana. Dzakarta nie
lubi, kiedy kto§ miesza si¢ do ich spraw”, pisat wioski podr6znik Franceschi
(1994: 26). Przyzna¢ jednak trzeba, ze kolekcjonowanie §wiadectw z roku
na rok staje sie zdecydowanie fatwiejsze, niz w latach 90. XX wieku. Wspot-
czesne pokolenia Papuasow korzystaja z dostepnych narzedzi komunikacji,
maja dostep do internetu i telefonii komdrkowej, opuszczaja wioski i miasta,
by studiowacd i dzieli¢ si¢ swoja historig i kultura z przedstawicielami spote-
czefistwa krajowego i mi¢dzynarodowego. Wielu Papuasoéw zyje na uchodz-
ctwie, prowadzac aktywng dziatalnoS¢ rzecznicza i popularyzatorska. Takimi
organizacjami sg Zjednoczony Ruch Wyzwolenia Papui Zachodniej (United
Liberation Movement for West Papua) oraz Free West Papua Campaign
(FWPC). Ta ostatnia, zatozona w 2004 roku przez Benny’ego Wendg, ma swoje
biura w Wielkiej Brytanii, Holandii, Papui-Nowej Gwinei i Australii. W 2015
roku przedstawiciele Free West Papua Campaign odwiedzili Polske, zapoczat-
kowujac tym aktem dziatalno$¢ grupy solidarnosciowej afiliowanej przy orga-
nizacji — Free West Papua Campaign Poland. Podczas spotkania z Papuasami
przypomniano posta¢ Bronistawa Malinowskiego — etnografa urodzonego
w Krakowie, ktory realizowatl cze$¢ swoich badan w Melanezji. Zaryzykowac
mozna stwierdzenie, ze jako spadkobiercy tradycji Malinowskiego posiadamy
— a zwlaszcza Srodowisko naukowe w Polsce — swoistg predestynacj¢ i tradycje
do prowadzenia i kontynuowania badaf w tamtym regionie Ziemi. Sprawa
Papui Zachodniej niesie za sobg wiele trudnych i kontrowersyjnych konotacji
o charakterze historycznym, politycznym, antropologicznym, socjologicznym
i etycznym. Jest wiec tym wiekszym i pilniejszym wzywanie do poglebionych
studiow, do ktorych symboliczny wkiad stanowi powyzszy artykut.
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FORGOTTEN GENOCIDE. ANALYSIS OF GENOCIDAL PRACTICES
OF INDONESIANS AGAINST THE INHABITANTS OF WEST PAPUA

The aim of the article is to characterize the genocidal practices used by the structures
of the Indonesian state towards the inhabitants of West Papua. In the first part the
author presents a historical overview of decolonization of Indonesia and the birth of
the Papuan national liberation movement. The main axis for the construction of the
paper is Article II of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide listing genocide acts, which are the subjects of subsequent subchapters
analyzing the genocide issue in West Papua. The final part of the article refers to the
concept of colonial genocide and briefly describes the Free West Papua Campaign.

Stowa kluczowe: ludobdjstwo, Indonezja, Papua-Nowa Gwinea, dekolonizacja, geno-
cide studies.
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PAMIECIOBOJSTWO W AFRYCE

Esej recenzyjny na temat ksigzek Caroline Elkins, Rozliczenie
z imperium. Przemilczana historia brytyjskich obozéw w Kenii,
przet. Klara Kopciniska (Warszawa: Swiat Ksigzki — Weltbild Polska
2013); David Olusoga, Casper W. Erichsen, Zbrodnia Kajzera, przet.
Piotr Tarczynski (Warszawa: Wielka Litera 2012); Adam Hochschild,
Duch krdla Leopolda. Opowiesc o chciwosci, terrorze i bohaterstwie
w kolonialnej Afryce, przet. Piotr Tarczynski (Warszawa: Swiat Ksigzki
— Weltbild Polska 2012)

,Europa brunatnieje”. Tak twierdzi wielu publicystow i badaczy spotecznych,
poroéwnujac wzrost postaw ksenofobicznych wsrod Europejczykow — zauwa-
zony w kontekScie naplywu kolejnych fal uchodZcow z Afryki Poinocnej
i Bliskiego Wschodu — do nastrojow w III Rzeszy. Mato kto przy tym zdaje
sobie sprawe, ze brunatne koszule — kojarzone z Oddziatami Szturmowymi
NSDAP - zaprojektowano do walk na sawannach afrykaniskich. Brunatne ko-
szule byly mundurami oddzialéw Schutztruppe, zolnierzy wysytanych do Na-
mibii w celu dokonania eksterminacji autochtonicznych ludéw. O ludoboj-
stwie tym dzi$ niewielu chce pamigtac. Wygodniej jest przemilcze ktopotliwe
fakty, dyskretnie ograniczajac zakres znaczeniowy ,,ludobojstw w Afryce” do
,ludobojstw dokonywanych przez Afrykandéw na Afrykanach” (spor ten przy-
wodzi¢ moze na myS§l dyskusje nad stosowaniem zwrotu ,,polskie obozy zagta-
dy”). Celem eseju recenzyjnego jest odwrdcenie perspektywy ,,pamiecioboj-
stwa” — zwrOcenie uwagi, Ze pierwsze, nowoczesne projekty eksterminacyjne
w Afryce realizowali Europejczycy.

! E-mail: blazej@afrykanista.pl
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Whbrew stereotypom

Dyskurs medialny, konstruowany wokot Afryki od kilku dekad zdominowa-
ty wyobrazenia wojen, glodu, terroryzmu, anomii wi¢zi spofecznych i atrofii
instytucji publicznych (Badanie opinii 2010; Badanie opinii 2015). Decyduje
o tym wiele czynnikow, z ktérych najistotniejsze wydaja si¢ trzy.

Po pierwsze, przyznac trzeba, ze gra negatywnymi wizerunkami Afryki
jest czeSciowo uzasadniona. Co kilka miesiecy na kontynencie tym — nie tylko
w cz¢sci subsaharyjskiej — wybuchaja kolejne konflikty. Przewrdt i zamach
stanu staly si¢ oswojona i akceptowang przez samych Afrykanow reguta zmia-
ny rzadow (Military and Politics in Africa 2004; Hungtington 1968: 192-264).
Po arabskim przebudzeniu — europocentrycznie ttumaczonym jako Arabska
Wiosna (Chymkowski 2014) — nikogo juz nie dziwi wybuch gniewu spofeczne-
go i rewolucja, ktora najczesciej prowadzi do instalacji systemu nazywanego
przez politologéw nieliberalng demokracja (Zakaria 1997; Jagielski 2015).
Trudno bagatelizowac te procesy, pochylajac si¢ nad terazniejszoScia i przy-
szlocia architektury politycznej Afryki.

Po drugie, stereotyp bellum omnia contra omnes warunkowany jest
specyfika dyskursu waskiej grupy ekspertéw eksploatowanych przez media
— w wypowiedziach krotkich i skondensowanych z zasady brak miejsca na
uwzglednienie skomplikowanego kontekstu opisywanych wydarzen. Z tego
powodu, gdy na peryferiach globalnej wioski wybucha wojna, wowczas w me-
diach polskich od razu pojawiaja si¢ zdjecia i doniesienia o: ,,masakrach ple-
miennych”, ,,czystkach etnicznych o znamionach ludobojstwa” czy po prostu
o ,aktach ludobgjstwa” (Zabek 2007). Na relacje korespondenckie, przy-
blizenie tla etniczno-ekonomicznego, wptywu przesziosci kolonialnej czasu
antenowego po prostu brak.

Po trzecie, od massmediow trudno oczekiwa¢ dbalosci o Scistos¢ defini-
cyjng w analizie ludobdjstw, jesli niespojnosci w tej materii cechuja takze lite-
ratur¢ akademicka. Niestety, ale kondycja polskojezycznego rynku publikacji
afrykanistycznych w tej materii przedstawia si¢ niezwykle ubogo. Ttumaczy-
my niewiele, a jeszcze mniej piszemy — a jesli juz probujemy, to zwykle upra-
wiamy pisarstwo gabinetowe, oderwane od empirii, wyprawy w teren. Dobor
tematow takze pozostawia wiele do zyczenia. Wertujac katalogi wydawnicze
w poszukiwaniu pozycji o konfliktach w Afryce, natrafia si¢ gtéwnie na ksigz-
ki po§wiecone zbrodniom dokonywanym przez Afrykanéw na Afrykanach.
Klasycznym tego przykiadem jest dost¢pna w Polsce literatura o Rwandzie,
Sudanie czy Republice Srodkowoafrykanskiej (Poptawski 2014).

Ujecie takie — z gruntu europocentryczne — trzeba koniecznie zdekoloni-
zowac. Wazne jest, by polscy czytelnicy zyskiwali cho¢ szanse docierania do
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opisdw masakr dokonywanych przez Europejczykow na Afrykanach. Ksiazki
takie uzmystawiaja wptyw historii na wspotczesne oblicze stosunkow miedzy-
narodowych i kondycje tamtejszych gospodarek. Obalaja przy tym stereoty-
py traktujace przemoc jako atrybut atawistycznych wspolnot afrykanskich,
a wpisujace ja w szersze tto modernizacyjne (Bauman 1991).

Ludobéjstwa na peryferiach swiata

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, doceni¢ nalezy trzy fundamental-
ne publikacje przettumaczone na jezyk polski: Caroline Elkins, Rozliczenie
z imperium (wydanie pierwsze: Imperial Reckoning: The Untold Story of Bri-
tain’s Gulag in Kenya, Henry Holt, New York 2005); David Olusoga, Casper
W. Erichsen, Zbrodnia Kajzera (The Kaiser’s Holocaust. Germany’s Forgotten
Genocide and the Colonial Roots of Nazism, Faber and Faber, London 2010);
Adam Hochschild, Duch krola Leopolda (King Leopold’s Ghost: A Story of
Greed, Terror and Heroism in Colonial Africa, Houghton Mifflin, Boston 1998).

Tematem omawianych ksiazek jest przemoc ujeta w ramy instytucji pan-
stwowych, zbrodnie Europejczykéw wobec Afrykandw, nowoczesne projekty
eksterminacyjne, ktore — co warto zaznaczy¢ — zyskaly cichg aprobate ze stro-
ny mocarstw Starego Swiata, a wkrotce potem zostaly wymazane z lokalnej
i globalnej pamigci historycznej (Olusoga, Erichsen 2012: 21).

Pozycje te nietatwo omawiaé komparatystycznie. Zaryzykowa¢ mozna
nazwanie ich wszystkich reportazami historyczno-socjologicznymi, efektami
dziennikarskich Sledztw. Hochschild opisuje zbrodnie Belgéw, ktérych do-
puscili si¢ na terytorium dzisiejszej Demokratycznej Republiki Konga (6w-
czesnego Wolnego Panstwa Konga?) na przetomie XIX i XX wieku — kosz-
tow spotecznych towarzyszacych ,,goraczce kauczukowe;j” (Nijakowski 2013:
158-163). Autor — zapewne w celu skrocenia dystansu kulturowo-geogra-
ficznego miedzy opisywang przestrzenia a odbiorcami ksiazki — wielokrotnie
poréwnuje obozy pracy w dzungli do sowieckiego gulagu czy systemu obozdw
hitlerowskich.

Olusoga i Erichsen za przedmiot swojego studium obrali ludobdjstwo
Herero i Nama® dokonane przez Niemcoéw w latach 1904-1907 w Afryce
Poludniowo-Zachodniej (Nijakowski 2013: 163-164). To wta$nie w Namibii,

2 Wolne Panstwo Kongo — krolestwo w Srodkowej Afryce, istniejace w latach 1885—
-1908 i bedace prywatng wlasnoscia krola Belgéw Leopolda IT (1835-1909).

* Herero stanowig obecnie ok. 7%, Nama za$§ (w starszej literaturze przedmiotu na-
zywani Hotentotami) — ok. 5% dwumilionowej populacji Namibii (CIA World Factbook
2015).
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jak stwierdzaja autorzy, wynaleziono obozy zagtady (Olusoga, Erichsen
2012: 21)*. Dwojka badaczy — podobnie jak Hochschild — nie stroni od hi-
storycznych paraleli, oddziatujacych na wyobraznie czytelnika. Wedlug nich,
polityka Hitlera wobec Zydéw, Rosjan i Polakéw, proba kolonizacji Europy
Wschodniej stanowila sui generis kontynuacje ludobdjstwa na Herero i Nama.

Z kolei Elkins charakteryzuje eksterminacje mieszkancéw Afryki
Wschodniej, ktorej sprawcami byli Brytyjczycy w latach 50. XX wieku — ma-
sakry dokonane pod pretekstem zwalczania antykolonialnej partyzantki Mau
Mau (Poptawski 2013). Takze i ta historyk sugeruje sui generis ciagtos$¢ pro-
jektow kolonialnych opartych na zinstytucjonalizowanej przemocy: ,,kenijskie
metody przestuchania i wigzienia staly si¢ z kolei wzorem dla takich kolonii,
jak Irlandia P6inocna” (Elkins 2013: 403).

Co Iaczy te trzy bolesne wydarzenia z przesztoSci Afryki? Skala okru-
ciefistw jest trudna do poréwnania. W kazdej z ksigzek znalez¢ mozna (miej-
scami zbyt naturalistyczne) opisy bestialstwa Europejczykdéw przywodzacego
na mys$l Conradowskie ,,jadro ciemnosci”. Ktorzy z autochtondéw — Bakongo?
z odcietymi dlofimi, umierajacy z pragnienia na pustyni Herero czy razeni
pradem Kikuju® — cierpieli bardziej, nie da si¢ stwierdzi¢. Wskazniki kwan-
tytatywne — np. liczba ofiar (Namibia — 35-100 tys., Kenia — 100-300 tys.,
Kongo 5-15 mln) — w minimalnym stopniu uzmystawiaja diugofalowe skutki
masakr oraz wplyw tych procesow na przebieg dekolonizacji’.

Niewatpliwie, relacje o masakrach z przesztosci faczy wyrazna tendencja
demaskatorska — kazdy z autoréw niestrudzenie obnaza techniki kolonialnej
propagandy przedsigwzietej w celu tuszowania zbrodni popetnianych w tro-
pikach. Gdy w europejskiej prasie eksponowano obrazy heroicznej walki

* 'Wsrod badaczy specjalizujacych si¢ w genocide studies do dzis§ trwa spor, gdzie po
raz pierwszy zalozono obozy koncentracyjne. NajczeSciej powtarzane tezy lokuja je: na
Kubie (Hiszpanie przetrzymywali tam powstafncow kubanskich w 1896 roku), w Republice
Poludniowej Afryki (Brytyjczycy zorganizowali obozy dla kobiet i dzieci burskich w 1899
roku), na Filipinach (Amerykanie zsytali tam autochtondéw w 1899 roku).

> Bakongo stanowig obecnie ok. 15% 80-milionowej populacji DR Konga (CI4
World Factbook 2015).

¢ Kikuju stanowig obecnie ok. 22% 46-milionowej populacji Kenii (CI4 World Fact-
book 2015).

7 Kongo uzyskalo formalng niepodlegtos¢ w 1960 roku, Kenia — trzy lata pdzniej,
Namibia za§ dopiero w 1990 roku. Obecnie jedynie w ostatnim z tych krajow sytuacje
politycznag uznac nalezy za stabilna. Ptnocnowschodnia cz¢$¢ Demokratycznej Republiki
Konga stanowi teren wyjety z jurysdykcji wladz w Kinszasie, kontrolowany przez etniczne
partyzantki. W Kenii regularnie dokonywane sa zamachy terrorystyczne, o ktore obwinia-
na jest mniejszo$¢ etniczna — Somalijczycy.
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z rebeliantami dowodzonymi przez Dedana Kimathiego® czy Samuela Maha-
rero’, wowczas ani sfowem nie wspominano o bestialstwach dokonywanych
przez oddzialy niemieckiego Schutztruppe czy belgijskiego Force Publique.
Jak pisali Olusoga i Erichsen: ,, Tworzenie imperiow przedstawiano w Europie
jako szlachetna krucjate, akt dobroczynnego paternalizmu. Karne ekspedycje
i kolonialne masakry kontrastowaty z owg fikcja, totez ukrywano je przed opi-
nig publiczna. Nawet dzi§ wiedza o nich nie jest w Europie powszechna. (...)
Zapomina si¢ takze, jak tatwo i czesto konflikty kolonialne przemienialy si¢
w ludobojstwo” (Olusoga, Erichsen 2012: 98). Po lekturze trzech ksigzek czy-
telnik dostrzega hipokryzje, zmowe milczenia spotecznosci migdzynarodowej
wobec problemoéw globalnego Potudnia, a takze pokutujacy do dzisiaj, infan-
tylny brak wiary w samg mozliwo$¢ popelnienia aktow masowej przemocy
przez ,,cywilizowanych” Europejczykow wobec ,,prymitywnych” Afrykanow.

Twoércy zaangazowani

Stow kilka o autorach. Wszyscy to historycy, ktorych biografia przeczy wspo-
mnianemu wcze$niej archetypowi pisarza gabinetowego, a blizsza jest dzien-
nikarzowi §ledczemu i badaczowi terenowemu — antropologowi i socjologowi.
Caroline Elkins urodzifa si¢ w 1969 roku. Jest zatozycielka Harvard’s Center
for African Studies. Wspolipracuje z redakcjami ,,The New York Times Book
Review”, ,,The Atlantic” i ,,The New Republic”. Za prace o brytyjskim gu-
tagu w Kenii zostata wyr6zniona nagroda dla najlepszej ksigzki historycznej
roku wedtug ,,The Economist”, nagroda redakcji ,,The New York Times”
oraz Nagroda Pulitzera w kategorii Literatura Faktu.

Adam Hochschild urodzit si¢ w 1942 roku. Ukonczyt Harvard, gdzie stu-
diowat historig¢ i literaturoznawstwo. Zdecydowat si¢ na zawod dziennikarza,
jednak nigdy nie stronit od pracy w charakterze wykfadowcy — znalazt za-
trudnienie na University of California oraz na University of Massachusetts.
Hochschild publikowat na tamach ,, The New Yorker”, ,,Harper’s Magazine”,
,,The Atlantic”, ,,Granta”, ,, The New York Review of Books”, ,,The New
York Times Magazine”. Jest autorem kilkunastu ksigzek, m.in.: In The Mirror
at Midnight: A South African Journey; In The Unquiet Ghost: Russians Remem-
ber Stalin; Bury the Chains: Prophets and Rebels in the Fight to Free an Empire’s

8 Dedan Kimathi (1920-1957), kenijski dziatacz niepodleglosciowy, naczelny dowdd-
ca Mau Mau (1953-1957), schwytany i zabity przez oddzialy kolonialne.

? Samuel Maharero (1856-1923) wddz grupy etnicznej Herero, przywodca buntu
skierowanego przeciwko Niemcom, po klgsce irredenty wyemigrowal na terytorium dzi-
siejszej Botswany.
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Slave; To End All Wars: A Story of Loyalty and Rebellion, 1914-1918. Stawe
i wiele nagrdd (m.in. Mark Lynton History Prize oraz Duff Cooper Prifze)
przyniost mu Duch krola Leopolda.

Najmniejszym dorobkiem publikacyjnym pochwali¢ si¢ moga autorzy
ksigzki poswieconej ludobdjstwu w Namibii. David Olusoga pochodzi z ro-
dziny angielsko-nigeryjskiej. Jest gtownie znany z dziel filmowych, realizo-
wanych dla BBC. Byl producentem i rezyserem m.in.: War Stories (2006),
Namibia Genocide and the Second Reich (2005), Abraham Lincoln: Saint or
Sinner (2010). Casper W. Erichsen jest Dunczykiem. Ukoniczyt University of
Namibia. Wspdtpracuje z organizacjami pozarzadowymi w Afryce Potudnio-
wej, walczacymi o przestrzeganie praw cztowieka oraz przeciwdziatajacymi
stygmatyzacji chorych na AIDS.

Dekolonizacja umystéw

Duzg zaleta omawianych ksiazek jest synkretyczny styl, w jakim zostaly napi-
sane. Nie sg to klasyczne monografie naukowe, lecz teksty hybrydowe — ktore
facza narracje historyczna z socjologiczna, naukowg z popularna. Tworcy, nie
kryjacy specjalnie zaciecia reporterskiego, w sposob niezwykle plastyczny od-
twarzaja kulisy projektow eksterminacyjnych w Afryce. Zapewne dzigki temu
ksiazki Elkins, Hochschilda, Olusogi i Erichsena zyskaly status bestsellerow
po obu stronach Atlantyku.

Zauwazalnym walorem ksigzek jest oparcie si¢ na szerokiej kwerendzie,
pozwalajacej na polifoniczno$¢ narracji i — co powinno si¢ podkresli¢ — udzie-
lenie gtosu samym Afrykanom. To skutek benedyktynskiej pracy czworki
badaczy, ktorzy oparli si¢ na duzej liczbie wspomnien, pamigtnikdw, listow,
dokumentéw archiwalnych oraz Zrodet ikonograficznych. Dzigki temu dane
wydarzenie czesto jest opisywane z wielu perspektyw, dajac czytelnikowi
wigkszg swobode wlasnej interpretacji. Warto dodac, ze w przypadku ksigzki
Elkins, jednym z gtéwnych materialéw badawczych byty setki wywiaddw prze-
prowadzonych przez nig ze Swiadkami wydarzen sprzed poiwiecza — metode
te uzna¢ mozna za symboliczng kontynuacje stylu nowoczesnego modelu
badania i ujawniania ludobojstwa, za ktérych tworcow czesto uznaje sie Ed-
munda Morela i Rogera Casementa, ikony ruchu antykolonialnego, doktad-
nie scharakteryzowane w ksigzce Hochschilda.

Po lekturze prac historykow czytelnik, takze niedysponujacy wiedza
faktograficzna o dziejach Afryki, odkrywa kulisy geopolitycznej rywalizacji
mocarstwowej — snu o potedze (Belgia i Niemcy) lub strachu przed utrata
statusu imperialnego (Wielka Brytania). Autorzy odtwarzaja orgi¢ przemocy,

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA ' NR 2(04)/2015 = ISSN 0585-556X



PAMIECIOBOJSTWO W AFRYCE 115

tortur, odczlowieczania tubylcow. Z setek indywidualnych opowiesci o bar-
barzynstwie Belgow, Niemcow i Brytyjczykoéw wylania si¢ ztowieszczy obraz
logiki dziatan kolonialnej administracji. Jej atrybutami nie byly szkoly, misje,
edukacja i rozdawanie lekow, lecz bicze ze skory hipopotama, drut kolczasty
i karabiny szybkostrzelne.

Historycy szczegdlowo relacjonujg psychospoleczng transformacje po-
staw Europejczykow — ,,mentalnos$¢ stanu wyjatkowego” (Elkins 2013: 87).
Charakteryzuja kolejne etapy radykalizacji rasistowskich pogladow, od pater-
nalizmu, ,,obrony supremacji bialej rasy do otwartego dazenia do eliminacji
Afrykandw” (Elkins 2013: 77). Precyzyjnie rekonstruuja mechanizm nakre-
cania spirali przemocy oraz zwigzek miedzy brutalizacjg dziatan a strachem
przed ,,Obcoscig”. Sprawnie wigzg projekty ludobdjcze w Afryce, wznoszenie
obozow pracy, rezerwatow i obozéw koncentracyjnych z masakrami doko-
nywanymi w innych rejonach §wiata. ,Mau Mau - pisze Elkins - stali si¢ dla
bialych mieszkajacych w Kenii, (...) tym, kim Ormianie byli dla Turkéw, Hutu
dla Tutsi, Bengalczycy dla Pakistanczykow, a Zydzi dla Niemcéw (Elkins
2013: 78-79).

Po przeczytaniu trzech ksiazek tatwo dostrzec, ze dyskurs Lothara von
Trothy!?, Curta von Francois!!, Léona Roma!? czy lana Hendersona'® de facto
odwolywal sie¢ do podobnych wartosci. Byly nimi darwinowskie hasta walki
o byt, rasizm i szowinizm narodowy. W tle majaczyla oczywiscie wizja boha-
terskiego pioniera, ktory gdzies na dalekich pograniczach (Olusoga, Erichsen
2012: 147) buduje nowg ojczyzne, walczac w ,,wojnie sprawiedliwe]” — etapie
mission civilisatrice. Tak naprawde uczestniczyt on w brutalnej, rasowej kru-
cjacie, ktorej stawka byto catkowite wyniszczenie zdegradowanego i odczto-
wieczonego przeciwnika.

Ksiagzki wyrdznia wyrazne zaangazowanie, nonkonformizm i niepopraw-
nos¢ polityczna — cechy te nie umniejszaja jednak naukowej wagi tekstow.
Publikacja prac Olusogi, Erichsena, Hochschilda i Elkins stata si¢ waznym
glosem w dyskusji nad rozliczeniem z dziejami kolonialnymi, debaty, ktora
nie jest toczona jedynie przez specjalistow z dziedziny genocide studies. Celem

10 Lothar von Trotha (1848-1920) pruski general piechoty, podczas powstania Herero
w 1904 roku rozgromit powstancéw tubylczych w bitwie pod Waterbergiem.

1 Curt von Frangois (1852-1931) w latach 80. XIX w. uczestnik kilku ekspedycji
w dorzeczu Kongo, gubernator Niemieckiej Afryki Potudniowo-Zachodniej (1891-1894).

12 Léon Rom (1859-1924) belgijski urzgdnik z Matadi (Kongo), uwazany za protopla-
ste Kurtza z Jgdra Ciemnosci Josepha Conrada.

13 Tan Henderson (1927-2013) brytyjski oficer kolonialny, oskarzany o przeSladowa-
nia autochtonéw w Kenii (lata 50. XX w. ) i Bahrajnie (1966-1968).
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autordw jest swoista historiograficzna anamneza — przypomnienie niewygod-
nych faktéw z dziejow kolonialnych, poruszenie sumienn Europejczykow — ze
to ci ostatni, a nie Afrykanie, byli cz¢sciej sprawcami ludobdjstwa. Uznac je
nalezy za niezwykle aktualny — w kontekscie debaty nad polityka migracyjna
Unii Europejskiej i zjawiska ,,brunatnienia” Europy — apel o ,,dekoloniza-
cje umysiow” (Wa Thiong’o 1986). Mianem tym kenijski literat Ngiigi wa
Thiong’o okreslat dekonstrukcje narracji tozsamoSciowej zwigzang z ode-
rwaniem si¢ od ,.etosu imperialnej dominacji” (Elkins 2013: 27), demontaz
spolecznych ram pamieci” (Halbwachs 2008) Starego Swiata — europocen-
trycznego, megalomanskiego wyobrazenia o ,,jasnych stronach” ,,brzemienia
biatego czlowieka” oraz wezwanie do sanacji polityki historycznej, w ktorej
znalez¢ si¢ musi miejsce dla przyznania sie¢ do winy, a nastepnie proby zados¢-
uczynienia i pojednania.

LITERATURA PRZYWOLYWANA

Badanie opinii (2010), Badanie opinii publicznej na rzecz integracji obywateli paristw
afrykariskich w Polsce, red. Pawet Sredzifski, Warszawa: Fundacja ,,Afryka inaczej”.

Badanie opinii (2015), Badanie opinii publicznej na temat integracji obywateli paristw
afrykariskich w Polsce, red. Pawel Dunski, Pawet Sredzifiski, Warszawa: Fundacja
»Afryka inaczej”.

Bauman Zygmunt (1991), Nowoczesnosc i zaglada, przel. Franciszek Jaszunski, Warszawa:
Fundacja Kulturalna Masada.

CIA World Factbook (2015), https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/,
(dostep: 10 wrzesnia 2015).

Chymkowski Roman (2014), Arabskie Przebudzenie, modernizacja i postkolonializm, ,,Kul-
tura Wspotczesna”, nr 1, s. 45-56.

Halbwachs Maurice (2008), Spoleczne ramy pamieci, przel. Marcin Krdl, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN.

Hungtington Samuel (1968), Political Order in Changing Societies, New Haven — London:
Yale University Press.

Jagielski Wojciech (2015), Spartaczona demokracja. Z Wojciechem Jagielskim rozmawia
Blazej Poplawski, ,,Kultura Liberalna”, nr 324.

Military and Politics in Africa (2004), The Military and Politics in Africa: From Engagement
to Democratic and Constitutional Control, red. George Klay Kieh, Pita Ogaba Agbese,
Aldershot: Ashgate Publishing.

Nijakowski Lech M. (2013) Rozkosz zemsty. Socjologia historyczna mobilizacji ludobdjczej,
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Poptawski Blazej (2013), Brytyjski gulag, ,,Kultura Liberalna” nr 244.

Poptawski Blazej (2014), Modlitwa do swigtego Ekspedyta, ,,Kultura Liberalna” nr 275.

Wa Thiong’o Ngiigi (1986), Decolonising the Mind: the Politics of Language in African Lit-
erature, London: Heinemann Educational.

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA ' NR 2(04)/2015 = ISSN 0585-556X



PAMIECIOBOJSTWO W AFRYCE 117

Zakaria Fareed (1997), The Rise of Illiberal Democracy, ,,Foreign Affairs”, November/De-
cember Issue.

Zabek Maciej (2007), Biali i czarni. Postawy Polakow wobec Afryki i Afrykanow, Warszawa:
Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej Uniwersytetu Warszawskiego, Wydawnic-
two DiG.

Btazej Poptawski
MEMORYCIDE IN AFRICA

The purpose of the essay is to analyse the historiographical images of genocides in
three parts of Africa: the Congo Free State, the German South-West Africa and
the Kenya Colony. The article concentrates on three books, recently translated into
Polish: Caroline Elkins, Imperial Reckoning: The Untold Story of Britain’s Gulag in
Kenya; David Olusoga, Casper W. Erichsen, The Kaiser’s Holocaust. Germany’s
Forgotten Genocide and the Colonial Roots of Nazism; Adam Hochschild, King
Leopold’s Ghost: A Story of Greed, Terror and Heroism in Colonial Africa. The
comparative review of these books clearly shows that genocides in Africa were
not “invented” by Africans, like most people think, but transmitted by Europeans.
Remembering these facts is important in the process of “decolonising the mind”
— breaking the intercultural stereotypes and changing the social identity of former
colonists and colonized people as well.

Stowa kluczowe: ludobdjstwo, pamig¢ spoleczna, Afryka, Kenia, Namibia, Kongo,
Elkins, Hochschild, Olusoga, Erichsen.

Key words: genocide, social memory, Africa, Kenya, Namibia, Congo, Elkins,
Hochschild, Olusoga, Erichsen.
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POLSKA PRAKTYKA REFERENDALNA

W VI KADENCJI WtADZ SAMORZADOWYCH

Spory dotyczace demokracji przedstawicielskiej, mechanizméw jej funkcjo-
nowania, zalet i wad tocza si¢ nie od dziS. Istotng kwestig jest, szczegOlnie
wspolczesnie, relatywizacja i desakralizacja znaczenia wyborow. Ich sifa
sprawcza jest coraz bardziej ograniczana. Wybory zapewniaja rzadzacym
prawomocno$¢ ich mandatu, natomiast uprawomocnienie prowadzonej po-
lityki podlega nieustannemu testowaniu, ktore moze przybierac r6zne formy.
Zainteresowanie zagadnieniem nieufnosci w stosunku do mechanizmow de-
mokracji przedstawicielskiej oraz badania dotyczace referendéow w sprawie
odwolania wtadz przeprowadzone przez innych badaczy sktonily mnie do
przeprowadzenia wlasnego badania dotyczacego tego zagadnienia. Za gtow-
ny cel postawitam sobie analize referendow lokalnych dotyczacych odwotania
wladz, ktére odbyly sie w kadencji 2010-2014 w kontekscie weryfikacji tezy
odno$nie do uznania tego narzedzia jako wyrazu nieufnosci do mechanizméw
demokracji przedstawicielskie;j.

Nie sposob méwi¢ o nieufnosci do demokracji przedstawicielskiej bez
wczeSniejszego nakreSlenia jej mechanizmoéw dziatania. Podstawa demokra-
tycznych rzaddw jest wolno$¢ obywateli w zakresie wyboru przedstawicieli,
czynne i bierne prawo wyborcze realizowane w uczciwie przeprowadzonych
wyborach, wolno$¢ stowa i zrzeszenia w warunkach dost¢pu do réznych
zrodetl informacji. Reprezentanci sg wybierani przez wyborcow i otrzymu-
ja od nich mandat zaufania, z ktorym wiaza si¢ pewne oczekiwania (Dahl
2012: 316). Istotny dla moich rozwazan jest szczegdlnie aspekt nadzoru nad
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demokratycznie wybrana wtadza. Dahl pisze o kryterium kontroli agendy
w nastepujacy sposob: demos powinien miec wylgczqg mozliwos¢ decydowania
o sposobie ustalania agendy spraw podlegajqcych rozstrzyganiu na mocy proce-
dur demokratycznych (Dahl 2012: 167). Wiadza od momentu wyboru, przez
czas sprawowania rzagdow, az do jej rozliczenia powinna podlega¢ kontroli ze
strony obywateli. Niektorzy klasycy uwazajg jednak, ze aktywnoS$¢ obywateli
miegdzy wyborami powinna by¢ ograniczona jedynie do akceptacji lub odrzu-
cenia wybranych przedstawicieli (Schumpeter 1995). Rzady demokratyczne
powinny gwarantowa¢ podejmowanie dziatah zgodnych z wolg uczestnikdw
procesu decyzyjnego i zaklada¢ mozliwoS¢ zmiany decyzji w przypadku zmia-
ny tej woli. Joseph A. Schumpeter, ktory jest zwolennikiem demokracji pro-
ceduralnej, twierdzi, ze ,,wyborcy poza parlamentem musza przestrzegac po-
dziatu pracy pomiedzy nimi a wybranymi przez siebie politykami. Nie moga
zbyt pochopnie wycofywac swego zaufania dla politykdw w okresie pomigdzy
wyborami, muszg tez rozumied, ze kiedy juz kto$ zostat wybrany, to on ma si¢
zajmowac robotg polityczna, a nie oni” (Schumpeter 1995: 167-168).

Jakie konsekwencje wiaza si¢ z takim podejSciem? Mozna przypuszczac,
ze wiladza, ktora nie podlega kontroli migedzy wyborami — poza skrajnymi
i wyjatkowymi przypadkami spontanicznego odwolania — nie marnuje energii
na przypodobanie si¢ obywatelom przez caly czas trwania rzaddw, co sprzyja
podejmowaniu odwaznych i dtugoterminowych decyzji, bez obawy przed ich
niepopularnoscia i w zwigzku z tym ryzykiem odwolania wladzy. Zdaje sie,
ze takie podejScie wigze sie z zalozeniem, ze rzadzenie przypada w udziale
osobom kompetentnym.

Demokracja przedstawicielska nie moze istnie¢ bez dwdch istotnych
elementow, jakimi sg prawomocnoS$¢ i zaufanie. Ich naturalne wspoiwyste-
powanie zdarza si¢ niezwykle rzadko, jednak moze by¢ osiagniete poprzez
wzmacnianie prawomocno$ci wymogami proceduralnymi lub podejmowa-
nie wysitku ograniczenia braku zaufania poprzez mechanizmy organizujace
nieufnos$¢. Rosanvallon wyrdznia trzy podstawowe tryby wyrazania i orga-
nizowania si¢ nieufnoSci: wtadz¢ nadzorowania, rézne postaci pigtrzenia
przeszkod i stawianie przed sadem. Zjawiska te sktadaja sie na kontrwtadze
(Rosanvallon 2011).

Nadzorowanie wladzy wyraza si¢ poprzez trzy mechanizmy: czujnoSc,
powiadamianie i ocenianie. W czujnosci chodzi o potencjal do pobudzania
aktywnos$ci w wyniku alarmu. Nadzor nad wiadzg umozliwia reakcjg, a sama
Swiadomo§¢ bycia nadzorowanym pozwala zlikwidowaé drobniejsze uszczerb-
ki wtadzy. Wiele problemdw zostaje rozwiazanych juz na etapie samej
$wiadomoSci bycia kontrolowanym. Ogromna role, jeSli chodzi o czujnosc,
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odgrywaja media oraz internet. Powiadamianie opiera si¢ na uwypukleniu
pewnego zachowania wladzy, najczesciej w formie wywotania skandalu. Wta-
dza, ktora jest Swiadoma tego, ze jej reputacja moze by¢ naruszona w wyniku
ujawnienia jakiego$ skandalu, stara si¢ zachowywac tak, by nie straci¢ zaufa-
nia. Ocenianie jest forma kontrolowania pojedynczych dziatan lub catej poli-
tyki prowadzonej przez wladze¢. Pozwala na wyciagnigcie wnioskOw na temat
jakosci i skutecznoSci rzadzenia. Mozna to nazwac testowaniem kompetencji
rzadzacych.

Referendum jako wyraz nieufno$ci do mechanizméw demokracji przed-
stawicielskiej moze by¢ rozpatrywane jako dziatanie bezpoSrednie, zmierza-
jace do zmiany wybranej wladzy. Jest to najbardziej oczywista forma nieuf-
nosci. Mozna tez przyjrzec si¢ referendum wtasnie jako wyrazowi czujnosci
obywateli, ktorzy inicjuja referendum czy wyszukuja informacji koniecznych
do podjecia decyzji w odpowiedzi na pytanie referendalne. W kampanii
referendalnej wyraznie wida¢ elementy powiadamiania, a wigc ujawniania
pewnych kwestii, co niezaleznie od wyniku referendum wywoluje u wtadzy
poczucie bycia obserwowana. Przez to musi si¢ ona bardziej pilnowac¢, podej-
mowac decyzje, ktore beda wyrazaty wartoSci uznane przez wigkszo$¢, a wigc
walczy¢ o uprawomocnienie substancjalne. Referendum moze by¢ réwniez
wynikiem oceniania wladzy przez obywateli. Negatywny wynik ekspertyz,
analiz, sprawozdan moze prowadzi¢ do inicjatywy referendalnej. Sama de-
bata referendalna moze tez przyczyni€ si¢ do natezenia dzialah oceniajacych.
A wigc ponownie, niezaleznie od wyniku referendum daje wyraz nieufnoSci
w stosunku do wtadzy lub do mechanizmoéw jej wybierania.

Referenda w kadencji 2010-2014

Referendum jako instytucja prawna podlega regulacjom odnosnie do zasad,
czasu i trybu przeprowadzania oraz przedmiotu. W Polsce Konstytucja RP
z 2 kwietnia 1997 roku (art. 62 ust.1) rozréznia referenda ogdlnokrajowe
— w ktorych uprawnieni do glosowania sg obywatele panstwa — i lokalne —
w ktorych moga bra¢ udziat uprawnieni do glosowania mieszkancy danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Moja analiza dotyczy referendow lokal-
nych, stad dalej przedstawi¢ regulacje dotyczacej tej wlasnie formy. Podstawe
prawng przeprowadzenia referendum lokalnego stanowig ustawy o samorza-
dzie gminnym, powiatowym i wojewodztwa oraz Ustawa o referendum lo-
kalnym z dnia 15 wrze$nia 2000 roku. Wyr6zniamy dwa rodzaje referendum
lokalnego: obligatoryjne (co oznacza, ze nie mozna zastgpi¢ go zadng inng
forma) i fakultatywne — dotyczace spraw waznych dla spolecznosci lokalne;.
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Referenda obligatoryjne dzielg si¢ na dotyczace odwolania organéw samo-
rzadu terytorialnego i dotyczace samoopodatkowania. Reforma z 2002 roku
wprowadzajaca wybory bezposSrednie w samorzadach gminnych spowodowa-
fa mozliwos¢ odwotania przez referendum takze wojtow, burmistrzow i pre-
zydentow miast.

Inicjatywa do przeprowadzenia referendum dysponuja organy stanowigce
danej jednostki samorzadu oraz mieszkancy w liczbie 10% uprawnionych do
glosowania, jesli chodzi o gminy i powiaty, i 5% uprawnionych do gtosowania
w przypadku wojewddztwa. Wniosek w przypadku inicjatywy mieszkancow
skfada grupa 15 0s6b uprawnionych do gtosowania (5 os6b w przypadku gmi-
ny), struktura terenowa partii politycznej lub organizacja spoteczna dziataja-
ca na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Ostateczng decyzj¢
o przeprowadzeniu referendum podejmuje organ stanowiacy danej jednostki
samorzadu terytorialnego w formie uchwaty. W przypadku referendum doty-
czacego odwotania wiadz wniosek kierowany jest do komisarza wyborczego
nie wezesniej, niz po uptywie 10 miesig¢cy od dnia wyboru organu (albo ostat-
niego referendum) i nie pdzniej, niz na 8 miesigcy przed koncem kadencji.
Zapis ten zapewnia wzgledna stabilno$¢ wladzy, uniemozliwiajac natychmia-
stowe odwolanie po wyborach. O waznoSci referendum decyduje frekwencja
co najmniej 30% uprawnionych do glosowania oraz co najmniej 3/5 liczby
bioracych udziat w wyborze wiadzy w przypadku referendum dotyczacego od-
wolania danego organu. Wynik jest rozstrzygajacy, jesli dana opcje poparta
ponad polowa glosujacych, a w przypadku samoopodatkowania ,,za” oddano
co najmniej 2/3 waznych glosow.

W kadencji wtadz samorzadowych w latach 2010-2014 odbyly sie facz-
nie 152 referenda lokalne w sprawie odwolania organdéw wtadzy. Statystyki,
ktore przedstawie, opracowatam na podstawie protokoldéw wynikow referen-
dow dostepnych na stronach internetowych Wojewodzkich Komisarzy Wy-
borczych. W tabeli 1 przedstawitam rozktad referendow lokalnych w sprawie
odwotania wtadzy w kadencji 2010-2014 w poszczeg6lnych wojewddztwach?

W wojewddztwie dolnoslgskim w kadencji 2010-2014 odbyly si¢ 22 refe-
rendaw sprawie odwolania wtadzy. Zestawienie z liczba powiatow (30°) iliczba

2 Ogolna liczba referendéw wynika z sumowania wszystkich pojedynczych referen-
doéw w sprawie odwolania samorzadowych organéw samorzadu. Oznacza to, ze w miej-
scowosciach, w ktorych podjeto probe odwotania wdjta, burmistrza lub prezydenta facznie
z radg odbyly si¢ dwa referenda.

> Dane dotyczace liczby powiatow i gmin w poszczeg6lnych wojewddztwach pocho-
dza z publikacji Powierzchnia i ludnos¢é w przekroju terytorialnym w 2014 r., GUS, Warszawa
2014.

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA ' NR 2(04)/2015 = ISSN 0585-556X



REFERENDUM JAKO WYRAZ NIEUFNOSCI DO MECHANIZMOW DEMOKRACIL... 123

Tabela 1. Liczba referendow w kadencji 2010-2014 w poszczegOlnych wojewodztwach

Liczba referendow
w sprawie odwolania:
RAZEM
&
g
Wojewodztwo £ 2
5| £ | B | % W tym
z ] g 2 odwolanie

sy £ E = = Iacznie dwoch

< = = ® = L

= = = i = organow
dolnoslagskie 7(1) 7 0 8 0 22 (1) 5
kujawsko- 2 1 1 1 0 5 1
-pomorskie
lubelskie 4(2) 1 0 0 0 5Q2) 0
lubuskie 1(1) | 3(1) 0 3(1) 0 7@3) 2
16dzkie 3 1 1 1 1 7 1
matopolskie 1 5(1) 0 2 0 8 (1) 2
mazowieckie 4 6(2) 2 3 0 15 (2) 3
opolskie 1 1 1 1 0 4 1
podkarpackie 4 0 0 1 0 5 1
podlaskie 3(1) 1 0 1(1) 1 6(2) 0
pomorskie 4 3 3 2 0 12 2
Slaskie 5 14 |51 |51 ] 0 | 193) 5
Swigtokrzyskie 4(1) 0 1 2(1) 0 72) 2
warminsko-
o purski 314 1) 41| 0 | 123) 4
wielkopolskie 2 6(1) 0 5 0 13 (1) 4
zachodnio- 3 2 | o0 0 | 0 5 0
pomorskie
RAZEM 51(6) |45(7) |15(2) |39 (5) 2 152 (20) 33

gmin (169) w wojewddztwie pozwala zauwazy¢, jak niewielkiego odsetka
(9,5%) jednostek samorzadu dotyczy ten mechanizm*. W 5 przypadkach
byly to referenda faczne dotyczace odwotania wojta i rady gminy (Zorawi-
na, Platerowka, Nowa Ruda), burmistrza i rady miasta (Klodzko, Pieszyce).

* Przy liczeniu odsetka kazda gmina wystepuje tylko raz, niezaleznie od liczby prze-
prowadzonych w niej referendow.
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Powodzeniem zakonczylo sie referendum w sprawie odwotania wojta gminy
Lewin Klodzki, ktore odbyto si¢ 22 kwietnia 2012 roku. Frekwencja w tym
referendum wyniosia 48,83%. W Gtuszycy dwukrotnie podjeto probe odwo-
fania burmistrza (2012 i 2013 rok), ale zadna si¢ nie powiodta. Najwyzsza
frekwencje w wojewodztwie dolno$laskim udalo si¢ osiagna¢ w referendum
w Lewinie Kiodzkim (48,83%), najnizsza za$ w referendum w sprawie odwo-
fania Rady Miejskiej Watbrzycha (6,99%).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim pigciokrotnie podjeto probe od-
wolania wtadzy. Jedynie w Nieszawie chciano odwotaé tacznie burmistrza
i rade miasta. Na wojewddztwo kujawsko-pomorskie skfadaja sie 23 powiaty
i 144 gminy. Odsetek jednostek samorzadu, w ktorych odbyly sie referenda
wynosi 2,8%. Zadne z referendéw w tym wojewddztwie nie zakofczylo sie
powodzeniem. Najwyzszg frekwencje osiagni¢to w referendum w sprawie
odwotania rady miasta Nieszawy (29,49%), a najnizsza w przypadku proby
odwotania wojta gminy Unistaw (7,65%).

W wojewddztwie lubelskim odbyto si¢ 5 referendéw. Dotyczyly one od-
wolania wojta (4) i burmistrza (1). W zadnej jednostce samorzadu teryto-
rialnego nie podjeto proby odwolania rady. Pordwnanie liczby referendéw
w tym wojewodztwie z duza liczbg jednostek samorzadu (24 powiaty i 213
gmin) pozwala stwierdzi¢ praktyczny brak stosowania tego mechanizmu
w wojewddztwie lubelskim w kadencji 2010-2014. Odsetek jednostek, w kto-
rych doprowadzono do referendum wynosi zaledwie 2,3%. Warto jednak
podkreslic, ze na 5 referendéw 2 okazaly si¢ skuteczne (Janowiec — frekwen-
cja 44,47%, Miedzyrzec Podlaski — frekwencja 35,05%). Obydwa dotyczyty
odwotania wojta. Jesli chodzi o frekwencje, to najwyzszg osiagni¢to w Janow-
cu (44,47%), a najnizszg w referendum w sprawie odwotania wdjta gminy
Dothobyczow (8,68%).

Podobna sytuacja miata miejsce w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Lacznie 5 referendéw dotyczylo odwotania wojta (3) i burmistrza (2). W tym
wojewddztwie liczba powiatow wynosi 21, a liczba gmin jest znaczaco mniej-
sza, niz w wojewodztwie lubelskim i wynosi 114. Oznacza to, ze w 4,4% jedno-
stek samorzadu zastosowano mechanizm referendum. Zadne referendum nie
zakonczylo si¢ powodzeniem, a frekwencja tylko w 1 przypadku przekroczyta
20% (odwotanie wojta gminy Biesiekierz — 22,75%). Najnizszg frekwencje od-
notowano w referendum w sprawie odwotania wojta gminy Stawno (6,62%).

W wojewddztwie podkarpackim rowniez odbyto si¢ 5 referendow, z cze-
go w gminie Radymno probowano odwota¢ Iacznie wojta oraz rade. Woje-
wodztwo to dzieli si¢ na 25 powiatéw i 160 gmin. Odsetek jednostek, w kto-
rych odbyly si¢ referenda wynosi zaledwie 2,5%. Cho¢ Srednia frekwencja
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byla wyzsza, niz w wojewodztwie zachodniopomorskim, tu tez nie udalo si¢
odwola¢ zadnego organu. Najwyzsza frekwencje osiagnieto w referendum
w sprawie odwotania wojta gminy Radymno (29,29%), najnizsza w przypad-
ku odwotania wdjta gminy Borowa (6,91%).

W wojewddztwie lubuskim w kadencji 2010-2014 odbyto si¢ 7 referen-
dow. Lacznie burmistrza i rade probowano odwotaé w 2 przypadkach (Za-
gan, Krosno Odrzanskie). Z racji tego, ze w wojewddztwie lubuskim liczba
jednostek jest dos¢ niewielka (14 powiatow i 83 gminy), odsetek jednostek,
w ktdrych odbylo si¢ referendum jest do$¢ wysoki i wynosi 6%. Powodzeniem
zakonczyta si¢ proba odwolania wdjta gminy Wymiarki (frekwencja 42,97%).
Tam tez osiaggnigto najwyzsza frekwencje w wojewddztwie. Udalo si¢ rowniez
odwota¢ burmistrza (frekwencja 27,48%) i rade miejska (frekwencja 27,85%)
w Zaganiu. Najnizsza frekwencje — 13,04% — odnotowano w referendum
w sprawie odwolania burmistrza Skwierzyny. W poréwnaniu z najnizszymi
frekwencjami w innych wojewodztwach jest ona jednak do$¢ wysoka.

W kadencji 2010-2014 w wojewddztwie 16dzkim odbyto si¢ 7 referen-
dow. Lacznie wojta i rade checiano odwotac jedynie w gminie Reczno. Odse-
tek jednostek, w ktérych odbylo si¢ referendum wynosi 4,2% dla powiatow
(24 powiaty w wojewodztwie) i 2,8% dla gmin (177 gmin w wojewodztwie).
W wojewddztwie 16dzkim w Brzezinach odbyto si¢ 1 z 2 referendéw w spra-
wie odwotania rady powiatu, ktore przeprowadzono w kadencji 2010-2014.
Zadna proba odwotania wtadzy w tym wojewddztwie nie zakonczyta si¢ powo-
dzeniem. Srednia frekwencja byla dosé niska (10,75%). Najwyzsza (19,17%)
udalo si¢ osiagna¢ w referendum w sprawie odwolania wojta gminy Parze-
czew, najnizsza w przypadku proby odwolania burmistrza Poddegbic (6,45%).

Drugie z referendéw w sprawie odwotania rady powiatu w kadencji
2010-2014 przeprowadzono w Augustowie w wojewodztwie podlaskim.
W wojewoddztwie tym w kadencji 2010-2014 odbyto si¢ 6 referendow. W zad-
nej gminie nie zdecydowano si¢ na odwolanie tacznie dwdch organow.
Probe odwotania wladz podjeto w 4,2% gmin (118 gmin w wojewodztwie).
Na 6 referendéw 2 zakonczyly sie powodzeniem. Odwotano wojta gminy
Wizajny (frekwencja 43,16% — najwyzsza w wojewodztwie) oraz rad¢ gminy
Nowinka (frekwencja 40,82%). Najnizsza frekwencje uzyskano w referen-
dum w Augustowie (15,92%).

W wojewodztwie opolskim odbyly sie zaledwie 4 referenda na 71 gmin
(12 powiatow), co oznacza, ze W 5,4% jednostek podjeto probe odwotania
organu. Zadne nie zakonczylo si¢c powodzeniem. W Niemodlinie probowano
odwolaé tacznie burmistrza i rade miasta, przy czym w referendum dotycza-
cym odwotania burmistrza osiagnieto najwyzsza frekwencje w wojewddztwie
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(19,24%). Najnizsza frekwencja — 9,17% — byla w referendum w sprawie od-
wolania wojta gminy Lubsza.

Zadnego organu nie odwolano réwniez w wojewddztwie pomorskim,
gdzie przeprowadzono az 12 referendéw. W 2 przypadkach prébowano od-
wola¢ facznie burmistrza i rad¢ miasta (Bytow, Nowy Staw). Co ciekawe,
dwukrotnie (w latach 2012 i 2013) przeprowadzono referendum w Stup-
sku w sprawie odwolania prezydenta miasta. Odsetek gmin, w ktorych za-
stosowano mechanizm referendum wynosi 7,3% (20 powiatow i 123 gminy
w wojewddztwie). Najwyzszg frekwencje uzyskano w referendum w sprawie
odwotania wdjta gminy Choczewo (32,87%), najnizsza w Lebie przy probie
odwotania burmistrza (9,26%).

W wojewodztwie malopolskim w kadencji 2010-2014 przeprowadzono
8 referenddw, co daje odsetek 3,3% gmin, w ktorych zastosowano ten me-
chanizm (22 powiaty i 182 gminy w wojewddztwie). W 2 gminach podj¢to
probe odwotania burmistrza i rady miasta (Wadowice, Brzeszcze). Jedynym
referendum, ktére zakoniczyto sie powodzeniem bylo wiasnie to dotyczace
odwotania burmistrza Brzeszcz (frekwencja 24,18%), przy jednoczesnym
nieodwotaniu rady miasta, mimo osiagni¢cia wyzszej frekwencji (24,22% -
jednoczes$nie najwyzsza frekwencja w wojewodztwie). Jest to ciekawy przy-
padek, ktory obrazuje praktyke funkcjonowania przepisu okreslajacego waz-
nos¢ referendum po przekroczenia progu 3/5 liczby oséb, ktore wziety udzial
w wyborze danego organu. Najnizsza frekwencje uzyskano w przypadku refe-
rendum w sprawie odwotania burmistrza Kalwarii Zebrzydowskiej (10,75%).

Podobna sytuacja — odwotanie burmistrza (frekwencja 22,94%) i nie-
odwotanie rady miasta (23,01%) — miata miejsce w Ktodawie w wojewddztwie
wielkopolskim. Referendum w sprawie odwotania burmistrza Ktodawy byto
jedynym waznym z 13, ktore odbyly si¢ w tym wojewddztwie. Przy uwzgled-
nieniu duzej liczby jednostek samorzadu — 35 powiatdéw i 226 gmin — odsetek
tych, w ktorych zdecydowano si¢ na podjecie proby odwotania organu wynosi
4%. Lacznie burmistrza i rad¢ chciano odwofaé w 3 przypadkach (Ktodawa,
Dabie, Wolsztyn), wojta i rade jedynie w gminie Lipno. Najwyzszg frekwencje
uzyskano w niewaznym referendum w sprawie odwolania rady gminy Turek
(25,22%), najnizsza w referendum w sprawie odwolania burmistrza miasta
i gminy Slesin (8,28%).

W wojewddztwie mazowieckim odbylo sie 15 referenddéw. Zestawienie
z liczba jednostek samorzadu (42 powiaty i 314 gmin) pozwala zauwazy¢
niski odsetek (3,8%) tych gmin, w ktorych zdecydowano si¢ na odwotanie
wladz. Lacznie wojta oraz rade probowano odwota¢ w 3 jednostkach (Nada-
rzyn, Czerwin, Sanniki). Powodzeniem zakonczyly si¢ 2 referenda. Odwotano
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burmistrza Nasielska (frekwencja 37,30%) oraz burmistrza Racigza (najwyz-
sza frekwencja w wojewddztwie — 41,36%). Najnizsza frekwencj¢ uzyskano
w referendum w sprawie odwolania rady gminy Czerwin (7,8%). Warto pod-
kresdli¢, ze w kadencji 2010-2014 podjeto probe odwotania prezydent miasta
stolecznego Warszawy (frekwencja 25,66%).

W wojewddztwie Slaskim na 19 referendow 3 zakonczyly sie powodze-
niem. Odwotano burmistrza Wojkowic (najwyzsza frekwencja w wojewddz-
twie — 28,58%) oraz jednoczes$nie prezydenta i rad¢ miasta Bytomia (fre-
kwencja w obydwu 21,76%). Odsetek jednostek, w ktorych przeprowadzono
referenda wynosi 8,4% (36 gmin i 167 powiatow). Lacznie prezydenta i radg
miasta prébowano odwola¢ w 3 przypadkach (Bytom, Ruda Slaska, Wodzi-
staw Slaski), burmistrza i rade miasta w 2 przypadkach (Koniecpol, Koziegfo-
wy). Najnizszg frekwencje w wojewoddztwie uzyskano w referendum w spra-
wie odwotania wojta gminy Jele$nia (zaledwie 3,39%).

W wojewodztwie swietokrzyskim przeprowadzono 7 referendéw, z czego
2 osiagnely prog waznosci. Dotyczyly one odwotania wdjta (najwyzsza fre-
kwencja w wojewodztwie — 34,60%) i rady gminy (frekwencja 34,56%) Pie-
koszow. Byt to 1 z 2 przypadkdw, w ktorych prébowano odwotaé tacznie dwa
organy. Drugi tego typu mial miejsce w gminie Pierzchnica (wdjt i rada). Naj-
nizsza, ale stosunkowo wysoka frekwencje osiggnieto w referendum w spra-
wie odwolania wojta gminy Tartow (14,79%). Odnoszac liczbg referendéw do
liczby jednostek samorzadu (14 powiatdéw, 102 gminy), mozna stwierdzic, ze
6,9% gmin zdecydowalo si¢ na zastosowanie tej formy demokracji.

Ostatnim analizowanym wojewodztwem jest warminsko-mazurskie.
W kadencji 2010-2014 przeprowadzono tam 12 referenddw, z czego w az
4 przypadkach probowano odwotac facznie dwa organy (wojta i rade gminy
w Lidzbarku Warminskim, burmistrza i rad¢ miasta w Nidzicy i S¢popolu,
prezydenta i rad¢ miasta w Elblagu). Powodzeniem zakoficzyto si¢ referen-
dum w Elblagu z frekwencja 24,67% przy odwolaniu prezydenta i frekwencja
24,66% przy odwolaniu rady miasta. Ponadto odwotano burmistrza Ostrody,
osiagajac najwyzsza frekwencje w wojewodztwie — 30,08%. Najnizsza fre-
kwencje¢ odnotowano w referendum w sprawie odwotania wojta gminy Sor-
kwity — 10,73%. Odsetek jednostek samorzadu, w ktorych przeprowadzono
referenda wynosi 6,9% (21 powiatow, 116 gmin w wojewodztwie).

Analiza referendow w poszczegdlnych wojewoddztwach wymaga zbior-
czego podsumowania i wyciagnigcia wnioskow. W kadencji 2010-2014
przeprowadzono tacznie 152 referenda (w tym 20 waznych): 51 referendow
w sprawie odwolania wojta, 45 referenddéw w sprawie odwotania burmistrza,
15 w sprawie odwotania prezydenta, 39 referendéw w sprawie odwotania rady
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gminy lub miasta i 2 referenda w sprawie odwotania rady powiatu. Odwotano
6 wojtow, 7 burmistrzow, 2 prezydentow, 5 rad (3 rady miasta, 2 rady gminy).
W 33 przypadkach probowano odwotaé obydwa organy jednocze$nie
(w 12 wojta i rade gminy, w 17 burmistrza i rad¢ miasta, w 4 prezydenta i rade
miasta). Udalo si¢ to w Zaganiu (burmistrz i rada), Bytomiu (prezydent
irada), Piekoszowie (wojt i rada) i Elblagu (prezydent i rada). Ciekawg kwe-
stig jest dwukrotna proba odwolania burmistrza Gtluszycy oraz prezydenta
Stupska. Zadna z nich nie zakoficzyta sic powodzeniem. Warto podkreslié, ze
w kadencji 2010-2014 odbyly sie 2 referenda w sprawie odwotania rad powia-
tu (Brzeziny i Augustow) — obydwa niewazne. Ponadto w tej kadencji podj¢to
probe odwolania prezydent miasta stotecznego Warszawy.

Warto podsumowaé rowniez odsetki jednostek samorzadu, w ktorych
przeprowadzono referenda, w podziale na wojewodztwa. Lacznie na 380
powiatow w dwoch podjeto probe odwotania rad powiatu, co stanowi 5,3%.
W wojewddztwie t6dzkim bylo to w 1 powiecie z 24, a w wojewddztwie pod-
laskim w 1 powiecie z 17. Liczba gmin w Polsce wynosi 2479. W 117 gminach
zdecydowano si¢ na przeprowadzenie referendéw, co daje odsetek rowny
4,7%. Najwigcej referendow przeprowadzono w wojewddztwie dolnoSlgskim
(22), najmniej w wojewodztwie opolskim (4). Odsetek gmin, w ktorych zde-
cydowano si¢ na przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania ktoregos
organu wladzy jest bardziej miarodajnym wskaznikiem czestoSci zastosowa-
nia tego mechanizmu demokracji bezposredniej. Najwickszy odsetek (9,5%)
odnotowano w wojewddztwie dolnoSlaskim. Stosunkowo wysokie odsetki
osiggnicto réwniez w wojewodztwach Slaskim (8,4%) i pomorskim (7,3%).
Warto podkresli¢, ze w zadnym wojewddztwie odsetek gmin, w ktérych pod-
jeto probe odwotania wiadzy nie przekracza 10% (w 9 wojewddztwach jest
nizszy niz 5%). W stosunkowo niewielu gminach w wojewodztwach lubel-
skim (2,3%), podkarpackim (2,5%), kujawsko-pomorskim (2,8%) i t6dzkim
(2,8%) zdecydowano si¢ na przeprowadzenie referendow.

Srednia frekwencja w referendach w calej Polsce wyniosta 17,94%. Jest
nieznacznie nizsza, niz w poprzednich 3 kadencjach. Najwyzsza osiagnieto
w wojewodztwie dolnoslaskim w referendum w sprawie odwotania wojta gmi-
ny Lewin Klodzki (48,83%), najnizsza w wojewodztwie §wigtokrzyskim w re-
ferendum w sprawie odwotania wdjta gminy Obrazow (5,83%). Najwyzsza
frekwencje wsrod referendow waznych osiagni¢to w referendum w sprawie
odwotania wdjta gminy Lewin Ktodzki (48,83%), najnizsza w referendach
w sprawie odwolania prezydenta miasta Bytomia i rady miasta Bytomia
(21,76%). Srednia frekwencja wsrod waznych referendéw wynosi 32,85%.
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Zmiana dotyczaca progu waznosci referendum’ wplyneta pozytywnie na sku-
teczno$¢ referendow rowniez w tej kadencji. Prog 30% frekwencji udato si¢
osiagnac jedynie w 13 referendach, natomiast warunek przekroczenia liczby
3/5 obywateli, ktorzy wzigli udzial w wyborze danej wladzy zostat speiniony
w 20 przypadkach. Dane dotyczace referendéw w sprawie odwolania wtadz,
ktore odbyly sie w kadencji 2010-2014 potwierdzajg stwierdzenie Ochre-
miaka odno$nie do zmian dotyczacych progu waznosci referendum: ,, Takie
rozwigzanie dostosowuje sile¢ wiadzy do specyfiki lokalnej spotecznosci — im
jest ona bardziej pasywna, tym mniejszej aktywnoSci obywateli potrzeba, by
niechciang wladze odwotacd, a zatem sita wtadzy w poszczegdlnych gminach
czy powiatach staje si¢ podobna i zalezna od og6lnej aktywnosci wyborczej
obywateli danej jednostki samorzadu” (Ochremiak 2010). Jesli chodzi o pro-
centowy udzial referendow waznych w stosunku do wszystkich referendow
w danej kadencji, to wynosi on 13,16% i utrzymuje si¢ na wzglednie stalym
poziomie w stosunku do poprzednich 3 kadencji®. Pamigtajac jednak o ztago-
dzeniu warunkow dotyczacych progu waznosci, nalezy uznaé, ze skutecznos¢
tego mechanizmu w ostatniej kadencji byla jednak mniejsza.

Ostatnig kwestia, jeSli chodzi o zestawienie referendow, jest ich rozkfad
w czasie trwania kadencji. Pierwsze 2 referenda odbyly si¢ w styczniu 2012 ro-
ku, a wiec po ponad roku od wyboru wtadz. Warto przypomnieé, ze zgodnie
z prawem przeprowadzenie referendum mozliwe jest nie wcze$niej, niz po
uplywie 10 miesi¢cy od dnia wyboru organu (albo ostatniego referendum) i nie
pOzZniej, niz na 8 miesigcy przed koncem kadencji. Ostatnie referenda w kaden-
cji 2010-2014 odbyly si¢ w styczniu 2014 roku, a wigc prawie 10 miesiecy przed
konicem kadencji. W 2012 roku przeprowadzono 78 referendow w sprawie od-
wolania wiadz, w 2013 roku 69 referendow, w 2014 roku 5 referendow.

Inicjatorzy referendéw w kadencji 2010-2014

Istotnym zagadnieniem w przypadku badania referendow jest kwestia ini-
cjatorow. Nalezy pytac, jakie podmioty inicjowaly poszczegdlne referenda,
jak funkcjonuja one w codziennoSci, czy podejmuja inne dziatania. Szcze-
gblnie interesujace bedzie stwierdzenie, czy istnieje zwiazek migdzy profilem

5 W piatej kadencji samorzadowej wprowadzono zmiany dotyczace progu waznosci
referendum. Zapis o 30% zostal zastapiony liczba 3/5 obywateli, ktorzy wzi¢li udziat w wy-
borze danej wiadzy.

¢ Przypomnijmy, ze odsetek referendéw waznych w poprzednich kadencjach wynosit:
1990-1994 - 6,3%, 1994-1998 - 8,7%, 1998-2002 — 12,8%, 2002-2006 - 12,5%, 2006-2010
-14,8%.
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inicjatora a mobilizacja lokalnej spotecznosci, ktora przekiada si¢ na udziat
w referendum. Zgodnie z trescig Ustawy o referendum lokalnym z dnia
15 wrzes$nia 2000 roku, inicjatywa do przeprowadzenia referendum dyspo-
nuja organy stanowiace dang jednostke samorzadu oraz mieszkancy w licz-
bie 10% uprawnionych do glosowania, jesli chodzi o gminy i powiaty, i 5%
uprawnionych do glosowania w przypadku wojewodztwa. Ztozenia wniosku
dokonuje grupa 15 os6b uprawnionych do glosowania (5 os6b w przypadku
gminy), struktura terenowa partii politycznej lub organizacja spoteczna dzia-
fajaca na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W kadencji 2010-2014 w 15 przypadkach inicjatorem referendum w spra-
wie odwolania organu wiadzy wykonawczej byta rada (gminy lub miasta).
Odwotania wojta dotyczyly 4 inicjatywy (Migdzyrzec Podlaski, Celestyndw,
Gorzyce, Wizajny), 9 odwolania burmistrza (Przemkéw, Hrubieszow, Milicz,
Zakopane, Wojkowice, Nasielsk, Gtuszyca, Czeladz, Racigz) i 2 odwotania
prezydenta (Stupsk, Starachowice). Do waznego referendum i odwotania
wtadzy doprowadzifo 5 z 15 inicjatyw. Odwotano wojtéw gmin Miedzyrzec
Podlaski i Wizajny oraz burmistrzow Wojkowic, Racigza i Nasielska. W 12
przypadkach rady podjety uchwate o przeprowadzeniu referendum w spra-
wie odwolania organu wykonawczego z powodu nieudzielenia absolutorium
z tytutu niewykonania budzetu (art. 28a). Wydaje sig, ze jest to powazny argu-
ment w sprawie odwolania wiadzy, jednak praktyka ostatniej kadencji poka-
zuje, ze tylko w 3 (na 12) przypadkach przekonatl on mieszkancow do wzigcia
udzialu w referendum i zaglosowaniu przeciwko urzedujacej wtadzy. Jedy-
nie w 3 przypadkach — Starachowice, Nasielsk i Wizajny — rady zdecydowaly
o przeprowadzeniu referendum na podstawie art. 28b ustawy o samorzadzie
gminnym z dnia 8 marca 1990 roku. Co ciekawe, referenda w Nasielsku i Wi-
zajnach zakonczyly si¢ odwolaniem wiadzy. Swiadczy to o do§é¢ duzej mobi-
lizacji lokalnej spotecznosci, gdyz w pierwszej kolejnosci wniosek o podjecie
uchwaly musiat zosta¢ ztozony przez nie mniej niz 1/4 ustawowego sktadu
rady, nastepnie uchwata zostala podjeta wigkszoscig co najmniej 3/5 glosdéw
ustawowego skfadu rady, a referendum spelnito wymogi waznosci.

W wigkszosci przypadkow (100) inicjatorami referendéw w sprawie odwo-
fania wtadzy w kadencji 2010-2014 byly grupy obywateli. W mojej analizie to
okreSlenie nadalam wszystkim inicjatorom, ktdrzy nie postuguja si¢ inng na-
zwa wlasna grupy. Wsrod referenddw, ktorych inicjatorem byta grupa obywa-
teli 6 bylo waznych i doprowadzito do odwotania organu wiadzy. Oznacza to,
ze blisko 1/3 referendéw waznych zostala zainicjowana przez niezinstytucjo-
nalizowane grupy. Uwazam, zZe jest to do$¢ wysoki wynik, §wiadczacy o duzych
mozliwosciach mobilizacji danej spolecznosci lokalnej przez poszczegdlnych
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lideréw grup inicjatywnych. Grupy obywateli podjely sie¢ odwotania kazdego
typu organu wladzy: wojtow, burmistrzow, prezydentdw, rad gmin i rad miast.
Inicjatywy byly podejmowane w gminach roznej wielkoSci (ze wzgledu na
liczbe uprawnionych do glosowania). Z uwagi na r6znorodno$¢ poszczego6l-
nych grup zgtaszajacych inicjatywe przeprowadzenia referendow oraz brak
szczegdlowych danych nie omawiam wnikliwie tej grupy inicjatorow.

W kadencji 2010-2014 37 referendow zostato zainicjowanych przez
29 aktoréw zinstytucjonalizowanych’. Wediug mojej typologii, zostali oni
podzieleni na trzy grupy ze wzgledu na cel funkcjonowania: (1) partie po-
lityczne, (2) organizacje spoleczne dzialajace na terenie danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego (dla obydwu grup inicjatywa referendalna jest jedna
z mozliwych form dzialania, jednak majg one odmienng osobowoS$¢ prawna),
(3) ruchy spoteczne powotane w celu zainicjowania i przeprowadzenia refe-
rendum. Ostatnig z wymienionych grup dziele na dwie, ze wzgledu na czas ich
trwania: (a) ruchy, ktore zakonczyly swq dziatalno$¢ po przeprowadzonym
referendum, (b) ruchy, ktére kontynuujg dziatalno$¢ w innych formach.

W minionej kadencji, zadne referendum nie zostato zainicjowane oficjal-
nie przez parti¢ polityczna. Warto jednak zaznaczy¢, ze w niektorych przypad-
kach partie polityczne wyrazaly swoje poparcie dla inicjatywy, a poszczeg0lni
cztonkowie znajdowali si¢ w grupach obywateli inicjujacych referendum.

Drugg wyodrebniong przeze mnie grupg inicjatordw zinstytucjonalizowa-
nych sg organizacje spoteczne dziatajace na terenie danej jednostki samorza-
du terytorialnego, majace rozne cele, dla ktorych organizacja referendum byta
jedynie jedng z form aktywnosci. W kadencji 2010-2014 inicjatywe referen-
dalng podjeto 7 takich podmiotow: Krosnickie Stowarzyszenie Samorzadowe,
Stowarzyszenie ,, Walbrzyszanie w Obronie Szk6t”, Stowarzyszenie Rozwoju
Gminy Parzeczew ,,Arkadia”, Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Gminy Pat-
now ,,Moja Mata Ojczyzna”, ,Nasz Zielony Nadarzyn”, Warszawska Wspol-
nota Samorzadowa, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gwiazdowa ,,Nasze
Gwiazdowo”. Wér6d wymienionych organizacji, czeS¢ w swoich celach statuto-
wych zawarla szeroko rozumiany rozwoj jednostki samorzadu terytorialnego,
a niektore zostaly powolane w SciSle okreSlonym celu — przerwanie procesu
likwidacji szk6t w Watbrzychu czy ochrona Srodowiska w Nadarzynie. Kilka
podmiotéw aktywnie bierze udzial w zyciu politycznym gmin, wystawiajac
swoich kandydatow w wyborach samorzadowych (np. Warszawska Wspdlnota
Samorzadowa). Co ciekawe, zadnemu z wymienionych podmiotéw nie uda-
to si¢ zmobilizowaé wystarczajacej liczby mieszkancow do przeprowadzenia

7 Rozbieznos¢ liczb wynika z zainicjowania przez poszczegdlnych aktoréw wigcej niz
jednego referendum.
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waznego referendum i odwotania wladzy. By¢ moze problemem byt brak
mozliwosci mobilizacji 0sob niezdecydowanych i niesympatyzujacych z okre-
Slong organizacja. Nie mozna jednak wykluczy€ innych przyczyn niepowodzen
inicjatyw referendalnych podejmowanych przez te organizacje w ubieglej ka-
dencji. Kwestia ta wymaga bardziej szczegdtowego badania.

Pozostatych 21 aktoréw zinstytucjonalizowanych okreslam jako ruchy
spoleczne powotane w celu zainicjowania i przeprowadzenia referendum.
Wigkszo$¢ z nich (17) zostato rozwigzanych tuz po przeprowadzeniu refe-
rendum. Do tej grupy inicjatorow zaliczam wszystkie ruchy, ktore postuguja
si¢ nazwami: ruch obywatelski, grupa inicjatywna, grupa referendalna itp.,
oraz te z bardziej precyzyjna nazwa wtasna, jak Grupa Inicjatoréw Referen-
dum - Komitetu Spotecznego Mieszkancow oraz Pracownikow KWK Brzesz-
cze, Inicjatywa Obywatelska Przeprowadzenia Referendum POTEGOWO,
,, W stusznej sprawie, dla mieszkancow”s. W dostepnych mi zrodtach brak jest
szczegOtowych informacji na temat tych organizacji. Wszelkie doniesienia
zwigzane sg z samg inicjatywa. Warto wspomnie¢, ze trzem z organizacji uda-
fo si¢ doprowadzi¢ do odwotania wiadzy (Grupa Inicjatoréw Referendum
— Komitetu Spofecznego Mieszkancéw oraz Pracownikéw KWK Brzeszcze
— odwotanie burmistrza Brzeszcz, przy czym niepowodzeniem zakoficzyto si¢
organizowane przez t¢ grupe referendum w sprawie odwolania rady miasta,
Komitet Referendalny ,,Ruch Zaganian” — odwolanie burmistrza Zagania,
Spoteczny Komitet Referendalny ,,Razem dla Zagania” — odwolanie rady
miasta Zagania). Po akgji referendalnej 4 ruchy spoteczne powolane w celu
przeprowadzenia referendum nie zakonczyly swojej dziatalnosci (Wspdlnota
Obywatelska Powiatu Brzezinskiego, Piotrkowska Inicjatywa Obywatelska,
Klub Ochrony Srodowiska ,,Natura”, Inicjatywa Referendalna ,,Wolny El-
blag”). Wspdlnota Obywatelska Powiatu Brzezifiskiego zostala zarejestrowa-
na jako stowarzyszenie oraz utworzyla komitet wyborczy do wyboréw samo-
rzadowych. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku Piotrkowskiej Inicjatywy
Obywatelskiej oraz Inicjatywy Referendalnej ,,Wolny Elblag”. Klub Ochrony
Srodowiska ,,Natura” zostal opisany w rozdziale ,,Inicjatywy referendalne
w kadencji 2010-2014” niniejszej pracy. Klubowi Ochrony Srodowiska ,,Na-
tura” oraz Inicjatywie Referendalnej ,,Wolny Elblag” udato si¢ doprowadzi¢
do waznego referendum i odwolania wiadz (wdjta i rady gminy Piekoszow
oraz prezydenta i rady miasta Elblaga).

Mysle, ze warto w tym miejscu odwotac si¢ do tekstu Ruchy spoleczne
a swiadomosc opozycyjna, ktory z perspektywy kulturowej i spoteczno-psy-

8 Nazwy wlasne poszczeg6lnych inicjatoréw znajduja si¢ w aneksie.
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chologicznej pomoze wyjasni¢ kwestie referendum jako ruchu spotecznego
i mobilizacji spotecznosci lokalnej przez inicjatoréw. Demokracja przedsta-
wicielska, co zostato powiedziane w pierwszych rozdziatach, zakfada istnienie
wygranych — obejmujacych wtadz¢ oraz opozycji. Cytowany wczeSniej
Schumpeter pisal: ,,Demokracja oznacza jedynie, ze ludzie maja mozliwos¢
zaakceptowania lub odmowy zaakceptowania tych, ktérzy maja rzadzic”
(Schumpeter 1995: 355). Nalezy wiec sie spodziewac, ze cze$¢ spoteczenstwa
nieakceptujaca danej wladzy bedzie postrzegala siebie jako grupe zdomino-
wana, by¢ moze nawet poddang opresji. W takich warunkach mozemy obser-
wowac tworzenie si¢ kultury podporzadkowania — jednej strony lub kultury
opozycyjnej — z drugiej strony (Morris, Braine 2008: 299). Pierwsza z nich
znacznie ogranicza mobilizacje i jakgkolwiek aktywno$¢ grupy, ktora pozo-
staje bierna wobec opresji. Druga natomiast bazuje na SwiadomoSci opozy-
cyjnej, ktora ,,przygotowuje cztonkow grupy poddanej opresji do dziafania
majacego na celu podkopanie fundamentdw systemu dominacji, reforme lub
obalenie. Najbardziej podstawowym przejawem wystepowania Swiadomosci
opozycyjnej jest identyfikacja z grupa zdominowana, uznanie, ze mechani-
zmy, ktére doprowadzity do powstania przynajmniej niektorych nieréwnosci
migdzy grupami, dziataja w sposob niesprawiedliwy. Jest to przeciwstawienie
sie¢ owe] niesprawiedliwoSci oraz dostrzezenie przez czlonkéw grupy wspol-
nego interesu, jakim jest jej wyeliminowanie” (Morris, Braine 2008: 302).
Morris i Braine twierdza, ze najskuteczniejsza mobilizacja nastepuje w gru-
pach o rozwinietej §wiadomosci opozycyjnej. Mozna zatem uznad, ze jednym
z czynnikow, ktory umozliwit inicjatorom niektdrych referendow mobilizacje
odpowiedniej liczby cztonkow spolecznosci lokalnej do wziecia udziatu w re-
ferendum i zagtosowanie przeciwko urzedujacej wtadzy jest wypracowana,
podtrzymywana i umiejetnie pobudzona Swiadomo$¢ opozycyjna obywateli.
Jakie znaczenie ma profil inicjatora w procesie reprodukowania Swiadomosci
opozycyjnej? AktywnoS¢ danej grupy — lider6w — w zakresie podtrzymywania
dychotomii ,,my—oni”, nadawania ocen moralnych dziataniom wtadzy, a tak-
ze dostarczania narzedzi do rozwigzania problemu (w tym wypadku zlozenie
wniosku o przeprowadzenie referendum), wplywa na rezultaty danej inicja-
tywy. Kwestia zagospodarowania przez inicjatorow swiadomosci opozycyjnej
mieszkancéw danej spotecznosci lokalnej dotyczy zaréwno rad sktadajacych
wniosek o przeprowadzenie referendum, jak i grup obywateli oraz inicjato-
rOw zinstytucjonalizowanych.
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Analiza uzasadnien przeprowadzenia referendum

Ciekawa kwestia w konteks$cie badania referendow jest analiza uzasadnien
wnioskoéw o ich przeprowadzenie. Dane wykorzystane w tej czeSci badania
pochodza bezposrednio od wojewodzkich komisarzy wyborczych, a w wybra-
nych przypadkach z lokalnych medidéw. Nieliczne braki danych nie maja
wplywu na wyciagniete wnioski.

Juz na wstepie warto wspomnie¢, ze uzasadnienia przyjmowaly rézng
forme. Niektore mialy postac tekstu ciaglego, bardzo rozbudowanego, inne
w zwiezlych punktach przedstawialy zarzuty pod adresem wiladzy. Kilka
z uzasadnien przyjmowalo forme ,,plakatowa” z hastami przeciwko rzadza-
cym. Ponadto uzasadnienia mozna podzieli¢ na te, ktére ogdlnie odnosily si¢
do sytuacji w jednostce samorzadu terytorialnego oraz postepowania wladzy
i te, w ktorych bardzo szczegd6towo opisywano poszczegolne dziatania od po-
czatku kadencji.

W wiekszosci uzasadnien odwolania wojta, burmistrza czy prezydenta po-
ruszane sg kwestie braku perspektyw i planéw rozwojowych dla danej gminy.
Inicjatorzy formuluja dos¢ ogdlne zarzuty i obwiniajg wiadze o wszystko, co
zle, przez co zewnetrznym obserwatorom trudno jest odtworzy¢ rzeczywista
sytuacje gminy. CzeS$¢ uzasadnien zawierata bardzo szczegdtowo rozpisane
zarzuty, dotyczace bardzo konkretnych kwestii. W kadencji 2010-2014 zda-
rzaly si¢ referenda przeprowadzane na podstawie jednej kwestii: reorgani-
zacji ofwiaty (wojt gminy Pierzchnica), nieprzekazania szkoly obywatelom
(wojt gminy Janowiec, wojt gminy Swilcza), sprzyjania budowie farmy wiatro-
wej wbrew zdaniu mieszkancow (wojt gminy Trabki Wielkie), komercjalizacji
Gminnego Osrodka Zdrowia i Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalne;j
(wojt gminy Choczewo), aresztowania wdjta (wojt gminy Ptaska), wykrycie
nieprawidtowoSci przy kontroli RIO (wdjt gminy Rytro).

Zarzuty stawiane wojtom, burmistrzom i prezydentom sg do$¢ podobne.
W duzej czesci zawieraja po kilka zarzutow pod adresem wiadzy. Najczesciej
wymienianym powodem przeprowadzenia referendum byla zta gospodarka
finansowa jednostki samorzadu. Bardzo powaznymi i czg¢sto pojawiajacymi
sig zarzutami sg te z obszaru edukacji: likwidacja szkot, nieprzekazanie szk6t
stowarzyszeniom, zmiana dyrektorow, zadluzenie oSwiaty. Inicjatorzy w wielu
przypadkach poruszaja problem braku konsultacji z mieszkancami w waznych
dla nich sprawach. Ten zarzut pojawia si¢ w formie ogdlnej jako brak tej for-
my w sposobie zarzadzania lub Swiadome zakiOcanie inicjatyw obywatelskich
przez wladze, ale i szczegotowej, dotyczacej konkretnych zagadnien — konsul-
tacje w sprawie kopaln, wiatrakow. Zauwazany jest rowniez brak wspotpracy
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ze stowarzyszeniami. Inicjatorzy odwolania wojta gminy Biesiekierz podno-
szg problem braku respektowania Uchwal Soteckich w sprawie elektrow-
ni wiatrowych, co rowniez mozna zaliczy¢ do grupy zarzutéw zwigzanych
z brakiem komunikacji wtadzy z mieszkaficami. Poza wymienionymi, czesto
wystepujacymi, gtownymi zarzutami pojawiajg si¢ inne, pojedyncze, ktore
mozna przyporzadkowa¢ do okreslonych grup: styl rzadzenia, administra-
cja, gospodarka, inne. Zarzuty zwigzane z administrowaniem dotycza braku
jawnosci funkcjonowania urzedu, w tym nawet manipulowania mediami lo-
kalnymi, przekraczania uprawniefi, nepotyzmu, nieprzejrzystej polityki ka-
drowej, a nawet mobbingu. Cz¢sto wystepujacym uzasadnieniem odwofania
burmistrza jest brak jawnosci funkcjonowania urzedu oraz zle prowadzona
administracja — bez precyzyjnego dookreslenia. Wazna kwestia funkcjonowa-
nia kazdej jednostki samorzadu sg sprawy zwigzane z gospodarka. Inicjatorzy
zarzucaja wladzy w tym obszarze przede wszystkim brak poprawy infrastruk-
tury gminnej. Niektorzy przytaczaja konkretne przykiady, takie jak rezygna-
cja z amfiteatru, sprzyjanie powstawaniu kolejnych zwirowni, zta sytuacja
klubu sportowego, stadionu, kanalizacji itp. Powaznymi problemami sg brak
miejsc pracy oraz brak inwestorow. Zte gospodarowanie w kilku przypadkach
przejawia sie w zawyzaniu kosztdw niektorych inwestycji. Pojawiaja sie row-
niez zarzuty dotyczace tapowkarstwa. Wojtowie obwiniani sg takze o brak po-
zyskiwania Srodkow zewnetrznych na inwestycje oraz niewykorzystywanie lub
zte wykorzystanie dostepnych srodkdéw. Burmistrzom w obszarze gospodarki
zarzuca si¢ rowniez brak wsparcia lokalnej przedsigbiorczoSci oraz niepozy-
skiwanie Srodkdéw unijnych, a takze brak troski o bezpieczenstwo mieszkan-
cdw. W wielu uzasadnieniach mozna znalez¢ zarzut dotyczacy podnoszenia
roznych optat, w tym podatkéw, co dla niektérych inicjatoréw okazato si¢
by¢ waznym powodem do odwotania wtadzy. W uzasadnieniach dotyczacych
odwolania prezydentow pojawiajag si¢ kwestie zawieszenia budownictwa ko-
munalnego, proby prywatyzacji przychodni i wodociagéw, braku atrakc;ji kul-
turalnych w miescie, braku polityki prorodzinnej — z naciskiem na zbyt mata
ilo§¢ ztobkoéw. Wazng grupa zarzutow sa te zwigzane ze stylem rzadzenia.
Wielu inicjatorow referenddéw obwinia wiadze w pierwszej kolejnoSci za tama-
nie obietnic wyborczych. Podnoszony jest problem utraty zaufania do rzadza-
cych. Niektorym wiodarzom zarzucana jest niekompetencja. Wsrod zarzutow
pojawia si¢ kwestia osiagania osobistych korzySci majatkowych przez wiadze,
w czeSci przypadkow rozwijana jako zbyt wysoka pensja. Bardzo waznym
i czesto podnoszonym problemem jest zdezintegrowanie rady przez wojtow
i skonfliktowanie lokalnej spolecznosci. NiektOrzy zarzucaja wtadzom nawet
zastraszanie opozycji i jako jeden z powodow odwotania podajg ich udziat
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w sprawach sadowych z bylymi pracownikami urzedoéw. Pozostale zarzuty,
ktore trudno przyporzadkowac do wymienionych grup, dotycza prowadzenia
niezgodnej z oczekiwaniami mieszkancow polityki ekologicznej, niszczenia
dorobku kulturowego oraz prezentowania negatywnego wizerunku gminy.

W kadencji 2010-2014 w 4 przypadkach prébowano odwotac tacznie rade
miasta i prezydenta. W 3 z nich inicjatorzy nie rozdzielili zarzutow stawianych
poszczegdlnym organom. Wtadza oskarzana byta o zadluzenie, brak rozwoju
miasta, brak konsultacji z mieszkancami, reorganizacje szkolnictwa, nepo-
tyzm, mnozenie etatow, bezrobocie, podwyzke optat, nieudolne inwestycje,
famanie deklaracji wyborczych, utrat¢ zaufania, zastraszanie opozycji, aro-
gancje. W 1 przypadku (Wodzistaw Slaski) inicjatorzy przedstawili konkretne
zarzuty radzie miasta: ignorowanie stanowiska mieszkancéw, utrudniony do-
step do informacji publicznej, utrudnienia w komunikacji miejskiej.

Inicjatorzy podejmujacy probe odwotania tgcznie rady miasta oraz bur-
mistrza rOwniez w wielu przypadkach nie rozrdzniali zarzutow stawianych
poszczegdlnym organom. W uzasadnieniach, w ktorych konkretne punkty
odnosily si¢ do rad, podnoszone sg problemy: braku reakcji na zaniedbania
burmistrza — a nawet catkowite podporzadkowanie rady burmistrzowi oraz
brak odpowiedniego nadzoru, brak kompetencji cztonkéw rady, uniemozli-
wienie wypowiadania si¢ mieszkaficom i utrudnianie pracy zaangazowanym
radnym. Powaznym zarzutem jest brak aktywnoSci w zakresie inicjatywy
uchwatodawczej podniesiony w uzasadnieniu wadowickiego referendum. Po-
nadto radom miejskim stawiane sg zarzuty poglebiania zapasci finansowe;j
miast oraz utraty wiarygodnoSci w oczach mieszkancow.

Uzasadnienia odwotania rad gmin i wojtéw rOwniez nie zawieraja rozrdz-
nienia zarzutow. Te, ktdre mozna przypisac wyltacznie radzie dotycza: biernej
postawy rady, braku zaangazowania w rozwigzanie znaczacych dla mieszkan-
cow kwestii, braku podejmowania perspektywicznych decyzji, braku kompe-
tencji i dbato§¢ wytacznie o wlasne interesy —w tym zarzut podwyzszania diet.
Radom gmin zarzuca si¢ roOwniez utrate zaufania spotecznego, brak konsul-
tacji z mieszkaficami oraz, w jednym przypadku, bardzo szczegbtowa kwestie
podwyzki podatku rolnego.

Odwotania rady powiatu w kadencji 2010-2014 dotyczyly 2 referenda.
Obydwa uzasadniane byly zmianami w stuzbie zdrowia. Radzie Powiatu Au-
gustowskiego stawiano zarzut wydzierzawienia prywatnej spolce ,,Centrum
Dializa Sosnowiec” szpitala powiatowego. Rada Powiatu Brzeziny natomiast
obwiniana jest za prywatyzacje szpitala powiatowego, co doprowadzito do
zwolnien pracownikow i likwidacji niektorych oddziatow. Analizujac te przy-
padki, mozna wysunaé wniosek, ze na podjecie proby odwotania rady powiatu

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA ' NR 2(04)/2015 = ISSN 0585-556X



REFERENDUM JAKO WYRAZ NIEUFNOSCI DO MECHANIZMOW DEMOKRACIL... 137

decydowano si¢ w przypadkach posiadania bardzo konkretnych zarzutow
zwiazanych z okre§lona kwestig.

W ubieglej kadencji tylko w Walbrzychu zdecydowano si¢ na probe od-
wolania rady miasta bez odwotywania prezydenta. W tym przypadku zarzuty
koncentrowaly si¢ wokot trzech kwestii: braku konsultacji z mieszkafcami,
famania obietnic wyborczych oraz poparcia dla likwidacji szkol, przy czym
ostatnia wydaje si¢ by¢ najbardziej znaczaca. Mozna stwierdzié, ze grupa
mieszkancow Walbrzycha potraktowatla referendum jako jedyna mozliwos¢
w przypadku niemoznoSci porozumienia si¢ z radg miejska w kwestii znacza-
cej dla lokalnej spotecznosci.

Ostatnig grupa, ktorej uzasadnienia odwotania poddatam analizie sa
rady gmin. W tym przypadku daje si¢ wypunktowac wiele zarzutow. Niekto-
re z nich dotyczg bardzo konkretnych kwestii, jak brak zgody na pozyskanie
Srodkow na kanalizacje, zgoda na turbiny wiatrowe czy umozliwienie po-
wstania kopalni odkrywkowej wegla brunatnego wbrew referendum (gmina
Brody). Inicjatorzy obwiniaja rady o brak nadzoru nad wéjtem — w jednym
przypadku — i brak wspolpracy z organem wykonawczym — w innym przypad-
ku. Pozostale zarzuty dotycza ogllnych probleméw: utraty zaufania, braku
konsultacji z mieszkaficami i ttumienia inicjatyw oddolnych, braku rozwoju
gminy i obnizania jej atrakcyjnosci.

Podsumowujac uzasadnienia odwotania rad, w duzej cze¢sci referendow,
w ktorych tacznie odwotywane byly dwa organy w danej jednostce samorzadu
terytorialnego, nie przypisywano konkretnych zarzutow poszczeg6lnym orga-
nom. W niektorych przypadkach jednak si¢ to zdarzalo. Wowczas inicjatorzy
stawiali radnym podobne zarzuty, jak organom wykonawczym. Wyjatkowg
kwestiag byla wielokrotnie podkre§lana bierno$¢ radnych. Uzasadnienie
odwolania rad powiatu w kadencji 2010-2014 opieralo si¢ na bardzo kon-
kretnych zarzutach dotyczacych prywatyzacji szpitali. Odwotanie rad miasta
i gminy spotkato si¢ z uzasadnieniami odnoszacymi si¢ z jednej strony do
szczegOtowych kwestii dotyczacych funkcjonowania jednostek samorzadu
w ostatniej kadencji, z drugiej strony — do ogdlnych zarzutéw, takich jak brak
konsultacji z mieszkafcami.

Na osobne przedstawienie zastuguje analiza uzasadnien wnioskow
o przeprowadzenie referendum w referendach waznych. Wsrod 20 waznych
referendow, 3 spowodowane byly nieudzieleniem wtadzy wykonawcze] ab-
solutorium z tytuly wykonania budzetu. Inicjatorami tych referendow byty
rady. W pozostalych uzasadnieniach wladzom postawiono konkretne zarzu-
ty, ktorych lista w kazdym przypadku jest do$¢ dtuga i w wigkszosci doktadnie
uzasadniona.
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Zarzuty kierowane pod adresem wojtow dotyczyly gtownie ztej gospo-
darki finansowej i tamania obietnic wyborczych. Analizujac uzasadnienia
odwolania wojtow, mozna odnieS¢ wrazenie, ze inicjatorzy skupiali si¢ na
niegospodarnosci finansowej i ztej postawie wtadz — niecodpowiadajacy miesz-
kancom styl rzadzenia. Co cickawe, zaden z wojtow, ktorym stawiano zarzuty
zwigzane z obszarem edukacji nie zostat odwotany.

Uzasadnienia odwotania burmistrzéw i prezydentow rowniez koncentruja
si¢ wokot kwestii ztej gospodarki finansowej. Wyborcy odebrali mandat zaufa-
nia wladzy, ktora nie dbata o rozwoj miast (w tym bezrobocie, brak inwestorow
i wysokie podatki) oraz ich dorobek kulturalny i sportowy. Odwotanym wta-
dzom zarzucano takze brak konsultacji. Udalo si¢ odwota¢ az 4 burmistrzow,
ktorym stawiano zarzuty reorganizacji oSwiaty oraz likwidacji szkot.

Charakterystyczne uzasadnienia odwolania przedstawiano w przypadku
referendow dotyczacych rad. Tym, ktére odwotano, zarzucano bierng posta-
we, dbatos¢ o wtasne interesy, przedtuzajace sie konflikty wewnetrzne oraz
utrate wiarygodnoSci w oczach mieszkancow. Co ciekawe, rady, ktérym za-
rzucano niegospodarnos¢ oraz tym, ktore byly obwiniane za konkretne pro-
blemy danej jednostki samorzadu, nie odebrano mandatu zaufania.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze przyczyna prowadzaca do odwo-
fania rady jest raczej ocena jej ogdlnej niekompetencji i braku mozliwosci
podejmowania stusznych decyzji wystawiana przez lokalng spolecznos$¢, niz
nieudolno$¢ w konkretnej sprawie. Podobnie wyglada sytuacja odwotywa-
nych wojtow, burmistrzow i prezydentdw. Ci, ktérych udalo si¢ odwotac,
zdaniem inicjatoréw wykazywali si¢ niekompetencja na wielu polach oraz
postawg i stylem rzadzenia nieodpowiadajacym mieszkanicom. Referenda,
w ktorych uzasadnienie opieralo si¢ na jednej, konkretnej kwestii nie zakon-
czyly sie powodzeniem. Nie mozna stwierdzié, ze przedstawienie okreSlonego
uzasadnienia odwotania danej wtadzy gwarantuje powodzenie referendum
i odebranie mandatu rzadzacym. Uwazam jednak, ze jest to jeden z istotnych
czynnikow sktadajacych sie na skutecznos$¢ tej formy demokracji.

Dane dotyczace praktyki referendalnej w Polsce wskazujg na coraz czest-
sze stosowanie tego mechanizmu w poszczeg6lnych jednostkach samorzadu
terytorialnego. Zmianom przepis6w, na przestrzeni pieciu kadencji towarzy-
szyla zwiekszajaca sie SwiadomoS§¢ obywateli. Co jednak wazne, ich aktyw-
nos$¢ wyrazana we frekwencji referendalnej utrzymywata si¢ na bardzo niskim
poziomie. Przeprowadzone przeze mnie badanie pozwala na wyciagnigcie
wielu szczegdtowych wnioskoéw. Bez watpienia narzedzie, jakim jest referen-
dum, odzwierciedla nieufno$¢ w stosunku do wiadzy, co udato si¢ udowod-
ni¢ poprzez analize uzasadnien do referendéw. Potwierdzenie tezy odnosnie
do traktowania referendum jako wyrazu nieufnosci do procedur demokracji
przedstawicielskiej wymaga jednak bardziej poglebionej analizy. Nalezaloby
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szczegllnie przyjrzed si¢ kwestii inicjatorow w kontekScie lokalnej sytuacji
spoleczno-politycznej oraz motywacjom towarzyszacym podjeciu inicjatywy
referendalnej, nieuwzglednionym w analizowanych uzasadnieniach.
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Katarzyna Misiak

REFERENDUM AS AN EXPRESSION OF DISTRUST OF REPRESENTATIVE
DEMOCRACY MECHANISMS.

POLISH REFERENDUM PRACTICE IN THE SIXTH TERM OF OFFICE OF LOCAL
GOVERNMENTS

The article discusses the issue of local referenda on dismissal of local governments,
conducted in the 2010-2014 term of office. Although modern elections guarantee
the authorities the legitimacy of the mandate, they do not guarantee the legitimacy
of their policy. As a result, it is continually tested. Based on collected empirical ma-
terial, the author writes on the possibility to dismiss the local authorities during their
term as an expression of distrust both of them and of representative democracy
mechanisms as well, its reasoning and the scale of this phenomenon in Poland in the
sixth term of office of local governments. In addition to the analysis of statistical data,
the article describes the entities initiating referenda and classifies them. The last part
discusses the reasons given when submitting requests for referenda.

Stowa kluczowe: referendum, demokracja przedstawicielska, wladza, samorzad.

Key words: referendum, representative democracy, power, local government.
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STUDIUM O MECHANIZMIE ZAGtADY
ZYDOW EUROPEJSKICH

Recenzja ksigzki Raula Hilberga, Zagfada Zydoéw europejskich,
t. I-ll, przet. J. Giebuttowski (Warszawa: Wydawca Piotr Stefaniuk,

2014)

Ponad po6t wieku po pierwszym wydaniu amerykanskim ukazat si¢ polski
przektad klasycznej pracy Raula Hilberga po$wigcony zagladzie Zydow eu-
ropejskich? . Jest to edycja pod wieloma wzgledami wyjatkowa. ObjetoSciowo
ogromne dzieto amerykanskiego uczonego przygotowane zostato do polskiej
edycji bardzo starannie, migedzy innymi dzieki pomocy autora, ktory dostar-
czyl polskiemu wydawcy ponad sto stron uwag i uzupetnien. Polska edycja
ukazala si¢ naktadem doktora Piotra Stefaniuka, politologa, ucznia Fran-
ciszka Ryszki, a zarazem przedsiebiorcy i zalozyciela uczelni niepubliczne;.
Jest to rzadki w polskich warunkach i godny najwickszego uznania przejaw
tak korzystnego dla nauki wykorzystania prywatnych Srodkow. W krotkiej
nocie do polskiego wydania Piotr Stefaniuk wyrazil przekonanie, ze ,,teoria
polityki niewrazliwa na Auschwitz jest bezuzyteczna” (s. iv). Wspolgra z tym
stwierdzeniem slowo wstgpne Zygmunta Baumana, ktory podkresla trwate
znaczenie ostrzezenia zawartego w pracy Hilberga (s. i-ii).

Maja niewatpliwie racje. Niewyobrazalna skala zbrodni, jaka byla zagta-
da Zydow, pociagnela za sobg refleksje filozoficzng i etyczna, w ktorej naj-
wybitniejsi myS§liciele podejmowali trud odpowiedzenia na pytanie, co z tego
doswiadczenia wynika dla sposobu mySlenia o historii i 0 wspdiczesnoSci.
Bardzo wybitne miejsce w tym nurcie rozwazan zajmuja prace Zygmunta

' E-mail: jwiatr@ewspa.edu.pl
2 Raul Hilberg (2014), Zaglada Zydéw europejskich, przektad Jerzy Giebultowski,
Warszawa: Piotr Stefaniuk, stron 1677 w trzech tomach.
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Baumana, zwlaszcza jego Nowoczesnos¢ i zaglada, ale takze kilka innych®. Do
tej problematyki nawiazuje ciekawy esej Jana Hudzika, inspirowany ksiazka
Hilberga®. Autor jest przekonany, ze ,,dziefo Hilberga, dzi§ na nowo czytane,
daje niezwykla okazje do zadania znacznie szerszego pytania o to, co nowe-
go w ogole wnosza Holocaust i druga wojna Swiatowa do metodologii histo-
rii jako dyscypliny naukowej? Co zmieniaja one w postrzeganiu znaczenia
i funkcji historiografii w kulturze?” (Hilberg 2014: 127).

Autorem omawianej tu pracy jest amerykanski politolog, zarazem za$ oca-
lony z Zagtady uchodzca z opanowanej przez hitlerowcow Austrii. Pochodzit
z rodziny zydowskiej o polsko-rumunskich korzeniach. Urodzit sie 2 czerwca
1926 roku, zmart 4 sierpnia 2008 roku. Opusciwszy wraz z rodzing Austri¢
(1 kwietnia 1939 roku), dotart do USA w dniu rozpoczgcia drugiej wojny $wia-
towej — 1 wrzeSnia 1939 roku. Po przystapieniu USA do wojny stuzyt w 45. dy-
wizji piechoty, z ktorej zostal — z uwagi na kompetencje jezykowe — przenie-
siony do Wydzialu Dokumentacji Wojennej, gdzie zajmowat si¢ studiowaniem
archiwow niemieckich. Zwolniony z wojska w 1948 roku podjal studia polito-
logiczne w Brooklyn College w Nowym Jorku, a nastepnie w Uniwersytecie
Columbia, gdzie uzyskal magisterium (1950) i doktorat (1955).

Pierwszym opiekunem naukowym Hilberga byt Franz Neumann (1900-
—-1954) - jeden z najbardziej znanych amerykanskich badaczy rezimu nazi-
stowskiego, autor pionierskiego studium o strukturze i praktyce panstwa
hitlerowskiego, gdzie w nowatorski sposdb skoncentrowat uwage na roli
biurokratycznego aparatu panstwa nazistowskiego w przeprowadzeniu eks-
terminacji Zydows. Hilberg kontynuowat i powaznie wzbogacit ten kierunek
badan nad Zaglada. Po przedwczesnej Smierci Naumanna opieke nad praca
doktorska Hilberga objat wybitny historyk polityki miedzynarodowej William
R.T. Fox (1912-1938).

Praca zostata obroniona w 1955 roku i w tym roku jej autor otrzymat
za nig prestizowg nagrode Clarka F. Asleya. W 1956 roku Hilberg rozpoczat
prace w Vermont University w Burlington, ktorej to uczelni pozostat wier-
ny przez cale zycie zawodowe. W 1991 roku zostal profesorem emerytowa-

* Zygmunt Bauman (1992), Nowoczesnosc i Zaglada, Warszawa: Fundacja Kultural-
na Masada; tenze (1996), Etyka ponowoczesna, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN;
tenze (2000), Ponowoczesnos¢ jako Zrodlo cierpieri, Warszawa: Wydawnictwo Sic!; tenze
(2005), Europa — niedokoriczona przygoda, Krakow: Wydawnictwo Literackie.

+ Jan P. Hudzik (2015), Teoria historii wobec wojny i zaglady, ,,Przeglad Polityczny”,
nr 130, s. 126-157.

5 Franz Neumann (1944), Behemoth. The Structure and Practice of National Socia-
lism, 1933-1944, New York: Octagon Books.
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nym tej uczelni, a w roku 2006 Uniwersytet Vermont ustanowit stanowisko
Raul Hilberg Distinguished Professorship of Holocaust Studies. W 1979 roku
prezydent Carter powotal Hilberga w sktad Prezydenckiej Komisji na temat
Holocaustu, a w 2005 roku autor zostal cztonkiem Amerykanskiej Akademii
Sztuk i Nauk. Za zastugi w badaniu Zagtady udekorowany zostal najwyzszym
niemieckim odznaczeniem przyznawanych cudzoziemcom — Orderem Zastugi.

Wydanie pracy Hilberga napotykato jednak na trudnosci z uwagi na jej
objetos¢ i wynikajace z niej koszty edycji. Negatywnie zaopiniowala projekt
wydania pracy Hannah Arendt, co musialo wplyna¢ na ich wzajemne stosun-
ki®. Ostatecznie — po odrzuceniu pracy przez pi¢¢ wydawnictw — edycji podje-
to si¢ wydawnictwo Quadrangle Books w Chicago, a publikacje dofinansowat
przedsigbiorca niemiecko-czesko-zydowskiego pochodzenia Frank Petschek.
Ksigzka otrzymata wiele korzystnych recenzji. Jednym z pierwszych recen-
zentow, ktorzy poznali si¢ na wartoSci dziela, byt znany historyk High R. Tre-
vor-Roper. W Stanach Zjednoczonych ukazaly si¢ dwa kolejne, uzupetniane
i poprawiane wydania pracy (w latach 1985 i 2003), a poza USA - jej za-
graniczne przeklady, w tym izraelski (dopiero w 2012 roku). Poza praca nad
swym opus magnum Raul Hilberg opublikowal dwie ksigzki, ktore ukazaly si¢
takze po polsku’, z ktérych druga ma charakter autobiograficzny.

W Polsce podstawowe dzieto Hilberga byto mato znane. Nie przytaczat
go nawet najwybitniejszy polski znawca panstwa nazistowskiego Franciszek
Ryszka (1924-1999) w studium o ,,panstwie stanu wyjatkowego™, chociaz
powoluje sie na jedng z poZniejszych prac Hilberga w napisanym w 1995 roku
tekscie Oprawcy i ofiary’ .

Obecnie mamy polskie wydanie klasycznej pracy o mechanizmie Zagtady
— do tego wydanie wzbogacone uzupetnieniami poczynionymi przez Auto-
ra na krotko przed Smiercig. Znakomity przeklad Jerzego Giebultowskiego
i bardzo staranne opracowanie redakcyjne czynig te edycje perta w najnow-
szej literaturze politologicznej w jezyku polskim.

¢ O zawilych stosunkach tych autoréw bardzo interesujaco pisze Ewa Rzannao
w znakomitej recenzji z pracy Hilberga (,,Przeglad Polityczny”,nr 129, 2015, s. 128-150).

7 Raul Hilberg (2007), Sprawcy, ofiary, swiadkowie. Zaglada Zydoéw 1933-1945, War-
szawa: Stowarzyszenie Centrum Badanh nad Zagladg Zydow; tenze (20120, Pamiec i po-
lityka. Droga historyka Zaglady, Warszawa: Stowarzyszenie Centrum Badan nad Zagtada
Zydow.

8 Franciszek Ryszka (1964), Paristwo stanu wyjqtkowego. Rzecz o systemie paristwa
i prawa Tizeciej Rzeszy, Wroctaw: Ossolineum.

? Franciszek Ryszka (2002), Oprawcy i ofiary, w: Historia, polityka, paristwo, Torun:
Wydawnictwo Adam Marszatek, tom I, s. 325.
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Teoretyczny punkt widzenia

Raul Hilberg badat Zagtade w perspektywie teoretycznej wyznaczonej zain-
teresowaniem mechanizmem funkcjonowania panstwa nazistowskiego. Jest
to inna perspektywa badawcza niz ta, z ktdra najczeSciej mamy do czynienia
w literaturze po$wigconej Zagtadzie. Uwaga autora skupiona jest nie na ofia-
rach, lecz na sprawcach. Role tych ostatnich rozpatruje w instytucjonalnym
konteks$cie badaf nad pafstwem hitlerowskim jako pafnstwem szczeg6lnego
typu. Poznanie i zrozumienie tego pafstwa stanowi podstawowy cel podje-
tej przez Hilberga analizy. Ofiarom poswigca znacznie mniej uwagi i chy-
ba nazbyt ufa zrédlom niemieckim, gdy czynny opér Zydéw traktuje jako
zjawisko marginalne, cho¢ obszerny fragment poswieca powstaniu w getcie
warszawskim, w ktorym widzi szczytowy moment zydowskiego oporu. O tym
powstaniu pisal, ze ,,w historii Zydéw bitwa ta jest — dostownie — rewolucja,
albowiem po dwoch tysiacach lat ulegloSci koto historii zostato zawrdcone
— Zydzi znéw chwycili za bron” (s. 609). Wysoka ocena powstania w getcie
warszawskim nie zmienia wszakze ogdlnej opinii autora, ze bierna postawa
ludnoSci zydowskiej utatwiala proces eksterminacji. By¢ moze autor powi-
nien byt szerzej uwzgledni¢ inne przejawy zydowskiego oporu (np. powstanie
w getcie wilenskim), ale nie zmienitoby to jego podstawowych wnioskéw. Po-
stawa ludnoSci zydowskiej byta bowiem konsekwencja wzorow przetrwania,
ktore formowaly sie przez stulecia — tak samo, jak przez stulecia formowat si¢
europejski antysemityzm.

Nie to jednak jest tu najwazniejsze. Szczeg6lng zastugg Hilberga jest
przeprowadzenie glebokiej analizy sposobu funkcjonowania panstwa nazi-
stowskiego jako panstwa szczegdlnego typu. Nie bylo to po prostu pafistwo
niedemokratyczne. Bylo to panstwo ideologiczne, ktorego funkcjonowanie
podporzadkowane zostato dgzeniu do zrealizowania ideologicznej misji. ¥.a-
czylo to je z innymi pafistwami totalitarnymi, ale to, jaka treS¢ miata owa
misja ideologiczna nadawato temu panstwu szczegdlny, bezprecedensowy
charakter.

Nie wystarczy bowiem powiedzie¢, ze panstwo hitlerowskie byto pan-
stwem totalitarnym. Znaczenie tej kategorii, wprowadzonej do literatury
naukowej w latach 50. XX w. najpierw przez Hanne Arendt, a nieco poz-
niej przede wszystkim w pracach emigranta z hitlerowskich Niemiec i pro-
fesora Uniwersytetu Harvarda Carla Joachima Friedricha (1901-1984)' nie

10 Por. zwlaszcza: Carl J. Friedrich (red.), (1954), Totalitarianism, Cambridge:
Harvard University Press; oraz Carl J. Friedrich i Zbigniew K. Brzezinski (1956), Totali-
tarian Dictatorship and Autocracy, Cambridge: Harvard University Press. Mialem zaszczyt
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powinno by¢ zapomniane. W ferworze politycznych polemik pojawia si¢ cze-
sto (zwlaszcza w publicystyce polskiej) stosowanie terminu ,,totalitaryzm”
do rozmaitych dyktatur, zwlaszcza tych, ktore uzywajacy tego terminu chce
szczegblnie mocno napigtnowac. Zaciera si¢ w ten sposob to, co w teorii tota-
litaryzmu byto najwazniejsze — ukazanie szczegOlnej istoty tego typu rezimow
jako Taczacych polityczny monopol rzadzacej partii we wszystkich dziedzi-
nach zycia z przepojeniem catego systemu ideologia postulujaca catkowite
przebudowanie $wiata.

Tworcy teorii totalitaryzmu — zwlaszcza we wezesnych pracach pisanych
w szczytowym okresie zimnej wojny — akcentowali to, co wspdlne w dwoch
podstawowych wariantach totalitaryzmu: nazistowskiej i komunistycznej. Da-
leko posuniete analogie sg tu bezsporne. To jednak, co poczatkowo uchodzito
uwadze teoretykow totalitaryzmu, to konsekwencje tego, ze cho¢ oba rodzaje
systemoOw totalitarnych zakorzenione byly w globalnych ideologiach, to ide-
ologie te roznity sie w zasadniczy sposob. Komunistyczna utopia stanowigca
ideologiczng podstawe systemu radzieckiego, a nast¢pnie innych dyktatur
sprawowanych przez partie komunistyczne, zawierala wizje wolnoSci, rozu-
mianej wprawdzie inaczej, niz w tradycji liberalnej, ale zawierajaca nadzieje
na powstanie §wiata sprawiedliwosci spotecznej i wyzwolenia jednostki''. Nie
wchodzac glebiej w konsekwencje sprzecznosci miedzy ideologia i jej prak-
tycznymi zastosowaniami w systemach komunistycznych, pragne podkresli¢
szczegOlny rodzaj ideologicznego uzasadnienia nazizmu, jakim byt rasizm,
a zwlaszcza jego szczeg6lna odmiana — antysemityzm.

Raul Hilberg znakomicie pokazuje role antysemityzmu jako ideologicz-
nego fundamentu panstwa nazistowskiego. Cho¢ antysemityzm ma znacznie
dtuzsza historie i chociaz okazjonalnie odwolywano si¢ do niego w ZSRR
(zwlaszcza w czasie wielkiej czystki w latach 1937-38 i ponownie w 1952
roku) i w Polsce (w 1968 roku), to jednak antysemityzm nie stanowit rdzenia
ideologii, na ktorej system si¢ opieral. Rowniez faszyzm wtoski obywat sie
bez rozbudowanej ideologii antysemickiej, cho¢ w czasie wojny kolaborowat
z nazistowskimi Niemcami w eksterminacji Zydéw. W tych rezimach antyse-
mityzm miat charakter incydentalny, a nie fundamentalny. Inaczej byto w hi-
tlerowskich Niemczech.

dobrze pozna¢ Carla Friedricha, gdy byt on prezydentem International Political Science
Association, a ja cztonkiem Komitetu Wykonawczego tej organizacji (1967-1970).

1 Tdeologiczng role utopii komunistycznej znakomicie przedstawil w swojej pracy
Andrzej Walicki (1995), Marxism and the Leap to Kingdom of Feedom. The Rise and Fall of
Communist Utopia, Stanford: Stanford University Press; polski przektad (1966): Marksizim
i skok do krolestwa wolnosci, Warszawa: PWN.
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Hilberg rozpoczyna swoja prace rozdziatem zatytulowanym ,,preceden-
sy”, w ktorym daje zwigzly zarys antysemityzmu przed hitleryzmem. Wyr6z-
nia trzy kolejne etapy antyzydowskiej polityki w Europie (s. 1-28).

Pierwszy etap polityki antyzydowskiej wigzat si¢ z uzyskaniem przez Ko-
$ciot dominujacej pozycji w cesarstwie rzymskim w IV wieku (za panowania
cesarza Konstantyna). Wspierana przez pafstwo polityka konwersji miafa na
celu porzucenie przez Zydoéw judaizmu na rzecz chrzescijanstwa. Stopniowo
polityka konwersji zaczeta si¢ wigzaé z coraz szerzej stosowanymi Srodkami
przymusu. Nie przynosita ona jednak spektakularnych efektow, a w stosun-
ku do nawréconych na chrzescijaiistwo Zydow okazywano nieufnosé (s. 3).
W okresie Reformacji Marcin Luter w skrajnie antysemickich wystapieniach
wrocit do idei przymusowego ,,nawracania” Zydow.

»Rekopis Lutra — pisze Hilberg — zostal opublikowany w czasie, gdy rosta
nienawisé wobec Zydow. Zbyt wiele zainwestowano w trwajaca od dwunastu
stuleci polityke konwersji, za mato osiagnigto. Od XIII do XVI w. Zydom an-
gielskim, francuskim, niemieckim, hiszpanskim, czeskim i wioskim stawiano
ultimatum: nawrdcenie lub wydalenie” (s. 4).

Otworzyto to drugi etap polityki antyzydowskiej, ktérej — o czym warto
pamieta — przez kilka stuleci oparta si¢ Polska. To dlatego stata si¢ ona miej-
scem, do ktérego naptywali Zydzi wypedzani i przesladowani w zachodniej
Europie.

Wiek XIX nadat polityce wypedzania nowy charakter. ,,Dziewi¢tnasto-
wieczni antysemici — pisze autor — odzegnujacy si¢ od intencji religijnych,
stali si¢ zwolennikami emigracji Zydéw” (s. 4). Gdy pod koniec XIX stulecia
narodzit si¢ ruch syjonistyczny, antysemici widzieli w nim sojusznika w dziele
pozbycia si¢ Zydow z Europy.

Polityka wypedzenia zawierata nieuchronnie elementy dyskryminacji lud-
nosci zydowskiej. Dyskryminacja ta (m.in. w dostepie do stuzby publiczne;j
i do niektorych innych zawodéw, bojkot handlu zydowskiego) miata charak-
ter instrumentalny: szto o to, by Zydow zniechgci¢ do pozostawania w do-
tychczasowych siedzibach i sktoni¢ do emigracji. Najbardziej skrajne formy
antysemityzmu — pogromy — mialy na celu nie tyle zagtade Zydow, ile skto-
nienie ich do opuszczenia kraju, w ktorym byli dyskryminowang mniejszoScia.

Hilberg zwraca uwage na to, ze w pierwszym okresie swego istnienia pan-
stwo nazistowskie prowadzito polityke wypedzania, a nie eksterminacji. ,,Nie-
mieccy nazi$ci — pisze — nie odrzucali zatem przesztosci, ale budowali na niej.
Nie rozpoczgli procesu, ale doprowadzili go do kofica” (s. 5). Jest to wazna
teza teoretyczna pokazujaca organiczny zwigzek miedzy ludobodjcza polityka
hitlerowskich Niemiec a wcze$niejszymi formami antysemityzmu. W sprawie
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tej Hilberg byt krytykowany przez zwolennikdw pogladu, ze wczesniejszy an-
tysemityzm (czy antyjudaizm) byt czyms jakos$ciowo réznym od nazistowskiej
polityki eksterminacji. Sadze jednak, ze w sporze tym Hilberg miat racje.
Hitlerowski antysemityzm byl nowa, bardziej zbrodnicza faza europejskiego
antysemityzmu, ale wyrastat z tego, liczacego kilkanascie stuleci, pnia.

Kontynuujac wczesniejsza polityke antyzydowska, hitleryzm oznaczat
jednak nowg jako$¢. Antysemityzm stat si¢ jego znakiem firmowym, oficjalng
ideologig najwyrazniej odrozniajaca go od innych ruchéw antydemokratycz-
nych. To, co w innych ruchach bylo jednym z elementéw bardziej ziozonej
catosci, w nazizmie stato si¢ rdzeniem systemu, jego ideowym fundamentem.
O tym, jak dalece panstwo niemieckie pod rzadami NSDAP stato si¢ pan-
stwem ideologicznym, Swiadczy migedzy innymi podporzadkowanie waznych
interesow panstwa celowi, jakim bylo pozbycie si¢ Zydéw. Szykujac si¢ do
wojny, hitlerowskie Niemcy zrobily prezent swoim przysztym przeciwnikom,
wypedzajac miedzy innymi wybitnych uczonych, w tym fizykow pracujacych
nad stworzeniem nowego Zrddla energii w wyniku rozbicia atomu. Amery-
kanski program Manhattan, ktérego plonem bylo stworzenie pierwszej bom-
by atomowej, wiele zawdzigcza zydowskim emigrantom z Niemiec. Trudno
o bardziej wyrazny dowdd stawiania przez nazistow ideologii ponad racjami
pragmatycznymi.

W literaturze po$wieconej Zagladzie toczy si¢ spoér miedzy dwoma spo-
sobami odpowiadania na pytanie, czy Zagtada stanowita od poczatku plan
strategiczny, czy tez pojawila si¢ jako rozwiazanie praktyczne wtedy, kiedy
wypedzenie stalo si¢ niemozliwe, a eksterminacja znalazta si¢ w zasiggu moz-
liwosci. W podstawowym programowym manifescie nazizmu — Mein Kampf
Adolfa Hitlera — pelno jest wrogich wypowiedzi dotyczacych Zydéw, ale nie
ma w niej jednoznacznie sformufowanej deklaracji, ze powinni oni zostac
fizycznie zlikwidowani'®. Pozostaje wiec kwestia dyskusyjna, czy zagtada Zy-
dow stanowita od poczatku cel strategiczny nazizmu, czy tez cel ten pojawil
sie w pewnej fazie wojny. FunkcjonaliSci, do ktorych mozna w zasadzie zali-
czy¢ Hilberga, opowiadaja si¢ za ta drugg interpretacja, a intencjonaliSci — za
pierwsza. Argumenty zgromadzone przez Hilberga wydaja sie przekonujace,
ale sprawa nie moze zostaé definitywnie rozstrzygni¢ta wobec braku $wia-
dectw pochodzacych od giéwnych sprawcéw Zagtady.

Hilberg pokazuje z ogromng staranno$cia stopniowe narastanie dys-
kryminacji Zydéw i poréwnuje dawniejsze antysemickie elementy prawa
kanonicznego z rozwiazaniami prawnymi przyjetymi we wczesnym okresie

12 Adolf Hitler (1940), Mein Kampf, Muenchen: Zentralverlag der NSDAP.
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Trzeciej Rzeszy (s. 7). Wida¢ z tego zestawienia, jak dalece hitleryzm wy-
chodzil — nawet przed rozpoczeciem eksterminacji — poza ograniczenia na-
rzucane przez Kosciol, ale wida¢ tez, jak dalece budowal na fundamencie
stworzonym dawniej przez prawo kanoniczne.

Istotna roznice stanowit stosunek do rasizmu. Hitleryzm peinymi garScia-
mi czerpat z rasizmu, ktory w drugiej polowie XIX wieku zyskal pseudonau-
kowe uzasadnienie w darwinowskiej teorii doboru naturalnego i walki o byt.
Hilberg pokazuje jednak, ze watki rasistowskie sg starsze i wskazuje na ich
poczatki w drugiej potowie XVII wieku. Rozwini¢ta koncepcja rasistowska
jest jednak tworem stosunkowo niedawnym, dziewigtnastowiecznym. Rasizm
byt wiec ,,mitem pseudonaukowym?”, na ktérym oparfa si¢ ideologia nazizmu,
ale sam w sobie nie przesadzat o przejSciu od polityki wypedzenia do polityki
zagtady. Miedzy innymi dlatego byli w okupowanej Polsce antysemici, ktorzy
(jak Zofia Kossak-Szczucka czy Jan Mosdorf) w obliczu Zagtady staneli po
stronie ofiar, a nie katow.

Gl6wna czes¢ pierwszego tomu stanowi drobiazgowy opis stopniowego
nasilania przesladowan skierowanych przeciw Zydom — od dojscia nazistow
do wtadzy do uderzenia Niemiec na Zwiazek Radziecki. Wszystko, co zrobio-
no wczesniej, przygotowywalo Zaglade, ale jeszcze jej nie oznaczato. ,,Faza
unicestwienia — pisze Hilberg — sktadata si¢ z dwoch gtownych operacji.
Pierwsza rozpoczeta sie 22 czerwca 1941 r. wraz z atakiem na ZSRR. Na
tereny Zwigzku Radzieckiego wystano niewielkie oddzialy SS i policji, by na
miejscu rozstrzeliwaly Zydow. Wkrotce potem rozpoczela sie druga operacja
— zydowska ludnoé¢ Europy Srodkowej, Zachodniej i Wschodniej deportowa-
no do obozow zagtady wyposazonych w komory gazowe” (s. 321-322).

Wiazac prawdziwy poczatek eksterminacji Zydéw z wybuchem wojny nie-
miecko-radzieckiej, Hilberg wskazuje na to, Ze wojna ta w zasadniczy sposob
roznita sie od wojny toczonej na Zachodzie. Hitlerowskie Niemcy dazyty do
podporzadkowania sobie Europy Zachodniej, ale nie do zniszczenia istnieja-
cych tam panstw i narodéw. Wschod byt od poczatku widziany inaczej — jako
obszar przyszlej ,,przestrzeni zyciowej” (Lebensraum), ktorego ludno$¢ miata
by¢ wypedzona lub przeksztalcona w nowoczesnych helotow — rasowo nizsza
klase niewolnikow. Taka koncepcja wymagata innej polityki, niz prowadzo-
na na Zachodzie. Ludno§¢ zamieszkata na obszarach przysztej niemieckiej
ekspansji nie miata mie¢ zadnego wtasnego panstwa — nawet zaleznego od
Niemiec, jak Francja z kolaboranckim rzadem w Vichy czy Norwegia pod
wtadza Quislinga. Dlatego wiadze niemieckie uniemozliwity Stepanowi Ban-
derze stworzenie ,,niepodleglego” panstwa ukrainskiego, cho¢ widziat on to
panstwo jako satelite hitlerowskich Niemiec, i dlatego nie probowano w oku-
powanej Polsce stworzy¢ zadnego kolaboranckiego rzadu.
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Fizyczna zagtada Zydow wpisuje sie w ten strategiczny projekt, ale ma
swoja wlasng logike. Unicestwienie poczatkowo jest losem Zydow zamiesz-
katych na ziemiach polskich® i na okupowanych terenach ZSRR, ale bardzo
szybko rozprzestrzenia si¢ na cala okupowang i zalezng od Niemiec Europe.
Transporty $mierci niemal do ostatniej fazy wojny zwozily Zydow europej-
skich do obozdw zagtady zlokalizowanych przede wszystkim na ziemiach pol-
skich. Wybor tej lokalizacji — niejednokrotnie wywotujacy u Zle poinformo-
wanych antypolskie skojarzenia (,,polskie obozy koncentracyjne”, o ktérych
niefortunnie méwit nawet prezydent Barack Obama) — byt pragmatyczny: tu
bowiem byla najwieksza koncentracja ludnoSci zydowskiej, a zarazem ziemie
polskie znajdowaly si¢ na zapleczu frontu wschodniego, a wiec tam, gdzie
wojna przybrala najbardziej brutalny, ludobodjczy charakter.

Hilberg z powaga podchodzi do zagadnienia roli narodow podbitych
przez hitlerowskie Niemcy w dziele zagtady. Dokumentuje udzial lokalnej
ludnosci w eksterminacji Zydéw na okupowanych terenach radzieckich,
w tym tych, ktdre zostaly wcielone do ZSRR w pierwszej fazie drugiej wojny
Swiatowej (wschodnie wojewodztwa RP, republiki battyckie). Nie pozostawia
jednak cienia watpliwosci, ze inicjatorami tych dzialan byly wiadze hitlerow-
skie. W niczym nie zmniejsza to odrazajacej winy polskich, litewskich czy
ukraifiskich uczestnikow eksterminacji Zydéw, ale pozwala na ten problem
spojrze¢ glebiej i lepiej zrozumieé, co spowodowalo, ze od dawna istniejacy
antysemityzm przybral tam i wtedy postac zbrodniczego ludobdjstwa.

,Zydzi — pisze Hilberg — mieli wielu sasiadow. Podczas katastrofy, jaka
spotkata Zydow, owi $wiadkowie zazwyczaj stali z boku. Nieangazowanie
sie wydawalo sie ich najwazniejsza motywacja, a niekiedy niemal doktryna”
(s. 1296). Dominujaca postawa biernosci nie wykluczala, rzecz prosta, z jed-
nej strony bohaterskich dzialah na rzecz ratowania przeS§ladowanych, a z
drugiej — wspoludzialu w Zagladzie. Zdaniem Hilberga, byly to jednak za-
chowania mniejszosci. Zachowanie wigkszosci ,,sasiadow” okre§la jako bier-
nos¢ i szuka jej przyczyny w wielowiekowej tradycji izolacji. Zyd byt kims
obcym i im bardziej byt obcey, tym jego los mniej obchodzit sgsiadow. Tu takze
tkwita réznica miedzy sytuacja Zydoéw zachodnioeuropejskich — w przewa-
zajacej wickszosci kulturowo i jezykowo zasymilowanych — a sytuacja ich
wschodnioeuropejskich wspotbraci w wigkszos$ci mieszkajacych w zwartych,
izolowanych spolecznoSciach, postugujacych si¢ bardziej jidysz, niz jezykiem
wigkszosci, a wigc w wigkszym stopniu postrzeganych jako obcy.

13 Generalny gubernator Hans Frank proklamowal polityke ,,ostatecznego rozwigza-
nia” na konferencji odbytej w Krakowie 16 grudnia 1941 roku, a wig¢c niespetna p6t roku
po napasci Niemiec na ZSRR (s. 587-586).
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Interesujace sg rozwazania autora dotyczace wplywu na losy Zydow ist-
nienia lub braku struktur pafistwowych na obszarach podbitych przez Niemcy
lub od nich uzaleznionych. ,,Ogdlnie rzecz biorac — pisze — sytuacja Zydéw
na Zachodzie zalezata od stopnia niemieckiej kontroli na danym terenie”
(s. 701). Dlatego na przykiad udato si¢ uratowac niemal calg spolecznosc
zydowska w Danii, gdzie dunskie wtadze panstwowe nadal funkcjonowaty,
a w Holandii, gdzie istniala tylko okupacyjna administracja niemiecka, nie
byto to mozliwe. Jeszcze bardziej skomplikowana byta sytuacja w panstwach
sprzymierzonych z Niemcami, gdzie stosunek do polityki eksterminacji Zy-
dow byl wysoce niejednolity.

Europa Wschodnia znajdowala si¢ w zasadniczo innej sytuacji. Brak ja-
kichkolwiek struktur pafistwowych — nawet uzaleznionych od Niemiec — po-
wodowal, ze administracja niemiecka nie musiala z nikim dzieli¢ si¢ wiadza.
Dla losu ludnoSci zydowskiej miato to tragiczne konsekwencje.

Ofiary i sprawcy - spojrzenie socjologiczne

Hitleryzm uczynit z rasizmu trzon swojej ideologii, ale mial powazne trud-
nosci ze zdefiniowaniem przeznaczonej do eksterminacji ,,rasy”. Pytanie, kto
jest Zydem, stawiato wtadze hitlerowskie przed powaznym problemem. Tym
bardziej, ze stosunkowo mafo liczna ludnos¢ zydowska w Niemczech byla
w wigkszo$ci gruntownie zasymilowana. Na wschodzie (w tym w Polsce) byto
inaczej, ale rozciagniecie antyzydowskich ustaw na obszary okupowane miato
przyjs¢ pOznie;.

Wprowadzajac skierowane przeciw Zydom ustawy norymberskie, oparto
si¢ na zatozeniu, ze Zydem (,nie-Aryjczykiem”) jest kazdy, kto ma co naj-
mniej jednego zydowskiego przodka. Hilberg trafnie zauwaza jednak, ze cho¢
ustawy te nazywano ,,rasowymi”, to jednak jedynym kryterium podziatu na
Aryjczykdw i nie-Aryjczykéw byto wyznanie — tyle, ze nie danej osoby, lecz jej
przodkow (s. 69).

Termin ,,nie-Aryjczyk” zostal zdefiniowany w ten sposob, ze obejmowat
tych wszystkich, ktdrzy mieli chocby jednego z dziadkdéw bedacych cztonkami
zydowskiej gminy wyznaniowej. Z rasizmem definicje te taczyto przekonanie,
ze zydowskie pochodzenie jest obiektywna cecha, ktorej zadne zachowania
jednostki (w tym odejScie od religii przodkdw) zmieni¢ nie moga. Uznanie
domieszki ,.krwi zydowskiej” (nawet tylko jednej czwartej) za wystarczaja-
ce dla uznania kogo§ za Zyda oznaczalo przyjecie koncepcji nazwanej przez
Stanistawa Ossowskiego (w pracy WieZ spoleczna i dziedzictwo krwi napisanej
bezposrednio przed wybuchem drugiej wojny Swiatowej) koncepcja ,krwi
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dominujacej”, ktorej nawet niewielka domieszka okresla rasowa przynalez-
nos¢ jednostki. Nawiasem mowiac, tak wlasnie w Stanach Zjednoczonych
rozumiano przynalezno$¢ do ,,rasy murzynskiej”: wystarczylo, by kto§ miat
murzyfiskiego przodka, by sam uwazany byt za cztonka ,rasy czarnej”, co
Gunnar Myrdal nazwat narzuceniem definicji ,,rasy Murzynskiej” przez bia-
tych®. Pod tym wzgledem podobiefistwo dwdch odmian rasizmu jest oczywi-
ste. Réznica polega wszakze na tym, ze rasizm amerykanski mogt odwotywac
sie do widocznych cech somatycznych, co w wypadku antysemityzmu jest
znacznie trudniejsze, a w wielu wypadkach po prostu niemozliwe.

Nie majac lepszego kryterium przynaleznosci ,,rasowej” Zydow ustawo-
dawcy niemieccy postuzyli si¢ kombinacjg kryteriow kulturowych (przynalez-
no$¢ do gminy wyznaniowej) i genetycznych (pochodzenie). Hilberg analizuje
drobiazgowo komplikacje zwigzane z takg konstrukcjg definicyjng. W szcze-
gblnosci niejasna i od poczatku nie do kofica sprecyzowana byla pozycja osob
pochodzacych ze zwiazkow ,,rasowo” mieszanych, ktorym we wczesnej fazie
Trzeciej Rzeszy (i tylko w odniesieniu do obywateli tego panstwa) stworzono
status posredni migdzy Zydami i Aryjczykami (s. 73-74).

W drugim tomie Hilberg przedstawil miedzy innymi rozmaite warianty
definicji ,,Zyda” stosowanych w rasistowskich przepisach panstw satelickich
i okupowanych: Norwegii (s. 686), Holandii (s. 704), Francji (s. 762), Wioch
(s. 824), Grecji (s. 865), Chorwacji (s. 885), Stowacji (s. 897), Bulgarii (s. 929),
Rumunii (s. 946, 976), Wegier (s. 998). Definicje te albo wiernie kopiowaty
ustawy norymberskie, albo stanowily ich warianty, niekiedy zwezajace poje-
cie ,,Zyda”. Przeglad tych definicji potwierdza poglad, ze w antysemityzmie
brakuje jasnej i wewnetrznie spojnej definicji zbiorowosci, przeciw ktorej ide-
ologia ta si¢ kieruje.

Nie zmienia to faktu, ze antysemityzm jako swego rodzaju mit stanowit od
zarania spoiwo ideowe nazizmu. Wynika to mi¢dzy innymi z niezwykle waz-
nego badania, ktore w 1934 roku przeprowadzit Theodor Abel (1896-1988),
amerykanski socjolog urodzony w Polsce i wyksztatcony w socjologicznej
szkole Floriana Znanieckiego. Praca ta opiera si¢ na autobiografiach starych
cztonkow NSDAP. Ksigzka Abela, niezauwazona niestety przez Hilberga,
daje unikatowy wglad w mentalno$¢ kadr partii nazistowskiej'e.

14 Stanistaw Ossowski (1966), Dziela, t. 11, Warszawa: PWN, s. 208.

15 Gunnar Myrdal (1944), An American Dilemma. The Negro Problem and Modern
Democracy, New York; Harper&Brothers Publiosher, s. 113.

1 Theodor Abel (1938), Why Hitler Came to Power: An Answer Based on the Original
Life Stories of Six Hundred of His Followers, New York: Prencitce Hall (nowe wydanie:
1988, Cambridge: Harvard University Press).
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Problem sprawcow Zagtady stanowi jeden z gtéwnych watkow pracy Hil-
berga. Autor ktadzie nacisk na to, ze eksterminacji dokonywali ,,zwykli Niem-
cy” — cztonkowie rozmaitych struktur administracyjnych przywykli do wykony-
wania swych obowiazkéw i podporzadkowujacy sie ludob6jczym dyrektywom
wladz, niejednokrotnie bez osobistego emocjonalnego zaangazowania. W tym
sensie jego praca podbudowuje poglad, ze wine za Zagtade ponosi nardd nie-
miecki jako calo$¢, a w kazdym razie caly aparat biurokratyczny 6wczesnego
panstwa niemieckiego. Jest to prawda, ale tylko czeSciowa. Istnieje, jak sadze,
szczegdlna odpowiedzialno$é nazistow, dla ktorych walka z Zydami — az po
ich eksterminacje — stanowila ide¢ przewodnia, nadawata sens ich dziataniom,
okreSlata ich stosunek do $wiata. W tym sensie, cho¢ sprawcow bylo wielu, naj-
wigksza odpowiedzialno$¢ za zbrodni¢ Zaglady spada na nazistowska parti¢
—jej wodzow i jej fanatycznych bojownikdéw. Gdyby byto inaczej, to powojenna
denazyfikacja nie miataby moralnego uzasadnienia.

Studium Hilberga wpisuje si¢ w paradygmat badan nad nowoczesna biu-
rokracja. Mozna wrecz powiedzied, ze jest to zastosowanie teorii biurokracji
Maksa Webera do warunkow ekstremalnych, w ktorych nowoczesna machina
biurokratyczna stuzyta eksterminacji milionow.

Hilberg $Sledzi dziatania administracji niemieckiej na jej réznych pozio-
mach. Caly drugi tom po$wigcony jest deportacji Zydéw do obozow zaglady,
a znaczna cze$¢ tomu trzeciego — funkcjonowaniu tych obozéw. Autor po-
kazuje, jak w szczegbdlnych warunkach Zagtady dzialaly instytucje panstwa,
z jakimi problemami logistycznymi musialy sobie radzi¢ i jak to czynity. Oma-
wiany w drugim tomie problem transportowania Zydéw do obozéw zaglady
zostal przez Hilberga omowiony w odrebnej ksigzce. W sumie dla badaczy
biurokracji praca Hilberga stanowi cenne Zrodto informacji.

Nastepstwa Zagtady

Pod koniec pracy Hilberg podejmuje interesujaca, ale — jak sadze — dysku-
syjna probe odpowiedzi na pytanie o skutki Zagtady. Podzieli¢ je mozna na
demograficzne, psychologiczne i polityczne.

Skutki demograficzne sa najmniej dyskusyjne. ,,Liczba Zydéw — pisze au-
tor — zmniejszyta si¢ z najwickszej w historii — 16 mIn — do okoto 11 mln. Jako
ze straty poniosly pewne skupiska geograficzne ludnosci zydowskiej, zmie-
nita si¢ struktura osiedlenia. Przed dojSciem nazistow do wtadzy wigkszos¢
ludnosci zydowskiej, jej bogactwo i wplywy koncentrowaly sie¢ w Europie. Po
klesce Niemiec niemal polowa Swiatowego zydostwa mieszkata w Stanach
Zjednoczonych, tam tez koncentrowata sie¢ wigkszosc jej bogactwa. Rowniez
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w Ameryce znalazio si¢ wielu ludzi majacych do tej pory decydujacy glos
w sprawach zydowskich w Swiecie” (s. 1307-1308).

Autor podkresla, ze demograficzne skutki Zagtady nie zostaly przekre-
Slone przez uplyw czasu: pot wieku po zakoficzeniu wojny ludno$¢ zydowska
w Swiecie liczyla 13 milionéw (s. 1308), co oznacza nie tylko to, ze jest ona
mniej liczna, niz przed Zagtada, ale takze to, ze jej procentowy udziat w lud-
nosci §wiata powaznie zmalat.

Przechodzac do skutkoéw psychologicznych Zagtady, Hilberg mowi przede
wszystkim o rozczarowaniu Zydow postawa mocarstw zachodnich, co wyni-
kato z pozostawienia ofiar swojemu losowi, co prowadzito wrecz do obawy,
,»,ze alianci skrycie aprobowali to, czego dokonali Niemcy, oraz — w sprzyjaja-
cych okoliczno$ciach — mogliby nawet powtdrzy¢ ten eksperyment” (s. 1311).
W stopniu szczegdlnie wielkim powojenny gniew skupiony byt na Wielkiej
Brytanii. ,,W latach 1945-1949 — pisze autor — Anglia byta gtéwnym wrogiem
zydostwa” (s. 1313). Takie postrzeganie polityki brytyjskiej brato si¢ z oporow
Wielkiej Brytanii przeciw powstaniu pafnstwa zydowskiego, co bylo zwigzane
z prObg lawirowania miedzy postulatami zydowskimi i arabskimi.

Ta antyzachodnia reakcja Zydéw na Zaglade ulegta, jak sadze, modyfi-
kacji z uplywem czasu. Wprawdzie nadal istnieje swego rodzaju nieufnos¢
wobec ewentualnego zachowania demokratycznych mocarstw zachodnich
w wypadku zaistnienia zagrozenia ludnoSci zydowskiej, ale wspieranie Izra-
ela w jego konflikcie z arabskimi sasiadami spowodowato poprawe wizerun-
ku Zachodu w oczach ludnoSci zydowskiej, a zwlaszcza wsrod Izraelczykow.
Przyczynita si¢ do tej zmiany polityka ZSRR w czasie zimnej wojny, gdy to
mocarstwo — po poczatkowej polityce wspierania Izraela — stalo si¢ gidéwnym
sojusznikiem panstw arabskich na arenie miedzynarodowe;.

Trwala psychologiczng konsekwencja Zagtady jest zmiana poczucia
wspolnoty Zydow. Przed Holocaustem byta to przede wszystkim, lub nawet
wylacznie, wspolnota religijna. Porzucenie judaizmu oznaczalo wyjscie ze
wspolnoty zydowskiej — przynajmniej subiektywnie, gdyz w oczach antyse-
mickiej czesci otoczenia zasymilowany Zyd pozostawat jednak nadal Zydem.
Zagtada — podkresla Hilberg — spowodowata zrodzenie si¢ ,,wspolnoty losu,
w ktorej Zydem jest kazdy, kto zyjac w 1942 r. bylby przeznaczony na $mieré
w komorze gazowej” (s. 1315). To jest zmiana psychologiczna o doniostych
konsekwencjach socjologicznych. Wyznacza ona takze stosunek diaspory zy-
dowskiej do panstwa Izrael.

Psychologiczne skutki Zagtady dotycza nie tylko Zydow. Hilberg rozwazat
to zagadnienie w aspekcie debat na temat winy niemieckiej, a Scislej mowiac
— postrzegania tej winy przez samych Niemcdw. Wydaje sie, ze z uplywem
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czasu wzrosla w spoleczenstwie niemieckim gotowosc¢ stawienia czofa zbrod-
niczej przeszloSci, a postawy wypierania ze Swiadomosci narodowej poczucia
odpowiedzialnosci za Zagtade ustepuja miejsca — zwlaszcza w mtodym poko-
leniu — gotowoSci wziecia na siebie odpowiedzialnosci za to, czego dokonato
pokolenie bardziej juz dziadkow niz ojcow.

Jest pewien psychologiczny skutek Zaglady, o ktérym Hilberg nie wspo-
mina. Jest to zmiana stosunku do antysemityzmu w pafstwach demokratycz-
nych. Zmiana ta nie oznacza, ze antysemityzmu tam nie ma, lecz ze stracit on
te legitymizacje, ktora cieszyt si¢ przed wojna. Byt woéwczas postrzegany jako
jedna z ideologii, z ktora mozna bylo si¢ nie zgadzaé, ale wyznawanie kto-
rej nie kompromitowalo. Doprowadzenie antysemityzmu do jego skrajnej,
ludobojczej konsekwencji spowodowato, ze — przynajmniej w panstwach de-
mokratycznych — kompromituje obnoszenie si¢ z antysemickimi pogladami.

Skutki polityczne Zagtady zostaty przez Hilberga omowione tylko w jed-
nym aspekcie — powojennej denazyfikacji i procesow zbrodniarzy hitlerow-
skich oraz odszkodowan i restytucji mienia. Drobiazgowa analiza tych zagad-
nief pokazuje, jak ograniczone i ulomne byly te dziatania.

Niewatpliwie najwazniejszym politycznym skutkiem Zagtady bylo po-
wstanie panstwa Izrael. Nie wydaje mi si¢ mozliwe rozstrzygniecie, czy bez
Zagtady Zydow europejskich panstwo to mogloby powstaé i ewentualnie jaki
bytby jego ksztatt. Zagtada miata istotny wplyw na powstanie panstwa zy-
dowskiego z dwoch powoddéw. Po pierwsze: w znacznym stopniu zwigkszyta
naplyw ludnosci zydowskiej do Palestyny. Po drugie: stworzyta klimat poli-
tyczny, w ktorym Organizacja Narodow Zjednoczonych nie mogta odmowic
Zydom prawa do posiadania wlasnego pafistwa, mimo oporéw panstw arab-
skich. Wreszcie pamie¢ o Zagladzie stata si¢ mitem zalozycielskim nowego
panstwa zydowskiego, uzupelniajacym i nadajacym nowa tre$¢ biblijnemu
przekazowi o ,,ziemi obiecanej”!’. W tym sensie u podstaw dzisiejszego izra-
elskiego poczucia narodowego lezy pamie€ o Zagtadzie, duma z bohaterstwa
powstafncow z warszawskiego getta i determinacja, by tragedia Zagtady nigdy
sie nie powtdrzyla. Wielkim paradoksem historii jest to, Zze nazizm — zamiast
do petnej eksterminacji — przyczynil si¢ do powstania panstwa zydowskiego.

Doswiadczenie Zagtady miato uodporni¢ ludzko$¢ na zbrodnicze ide-
ologie rasowej czy etnicznej wrogosci. Czy tak si¢ stato? Ostatnie wydanie
ksigzki uzupetnit Hilberg kilkoma stronicami gorzkich rozwazan na temat

7 Asher Arian (1985), Politics in Israel: The Second Generation, Chatham N.J.:
Chatham House Publishers.
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ludobdjstwa popelnionego w Rwandzie na Tutsich w 1994 roku (s. 1506—
—-1509). ,,Historia si¢ powtorzyla” — stwierdza autor.

Ten pesymizm jest o tyle uzasadniony, ze Swiat bezczynnie przygladat
sie mordowaniu Tutsich, podobnie zreszta, jak pozostaje w istocie bezradny
wobec innych eksplozji fanatyzmu etnicznego, rasowego czy religijnego. Za-
sadnicza rdéznica polega jednak na tym, ze Zagtada byla dzietem nie sfana-
tyzowanych tluméw, lecz nowoczesnego, dobrze zorganizowanego panstwa.
W tym sensie Hilberg mowi o czyms§, co nie mialo precedensu w historii i —
miejmy nadziej¢ — jest doSwiadczeniem niepowtarzalnym.
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STAN | PERSPEKTYWY NAUKI O STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH W POLSCE

Recenzja pracy zbiorowej Jacka Czaputowicza, Kamila tawniczaka
i Anny Wojciuk, Nauka o stosunkach miedzynarodowych i studia
europejskie w Polsce (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
2015)

W 2012 roku obradowata w Krakowie konferencja CEEISA (Central and
East European International Studies Association), w czasie ktorej dokonano
interesujacej analizy stanu nauki o stosunkach miedzynarodowych w naszej
czesci Europy. Do konferencji tej nawigzuje wartoSciowa praca profesora
Jacka Czaputowicza i dwojga jego wspoOtpracownikdw, poswigcona stano-
wi nauki o stosunkach miedzynarodowych i studiéw europejskich w Polsce.
Praca ta jest bardzo potrzebna, gdyz szybki rozwdj polskich badan nad sto-
sunkami miedzynarodowymi i integracja europejska zastuguje na syntetyczne
podsumowanie.

Problemem, przed ktorym staneli autorzy, jest ustalenie, co stanowi
przedmiot analizy: og6t polskich badaf nad stosunkami migdzynarodowymi
i integracja europejska, czy to, jak okreslaja ,,nauke o stosunkach miedzyna-
rodowych” oraz ,,studia europejskie”. Nie jest to kwestia pozorna, gdyz od
wyboru jednego z tych rozwigzan zalezy zakres prowadzonej analizy.

W nauce $wiatowej nie ma jednolitego stanowiska w tej kwestii. Czg-
sto badania nad stosunkami mi¢dzynarodowymi lokuje si¢ w obrebie nauki
o polityce (political science), a takze — cho¢ rzadziej — w obrebie innych nauk
spotecznych, zwtaszcza socjologiiz. Wickszo$¢ amerykanskich i kanadyjskich

! E-mail: jwiatr@ewspa.edu.pl

2 Tak na przyklad na VI Swiatowym Kongresie Socjologicznym (Evian 1966) Robert
Angell przedstawitf analize stanu piSmiennictwa socjologicznego poswigconego stosunkom
mi¢dzynarodowym, gdzie doliczyt si¢ 106 takich prac opublikowanych w latach 1950-1964
(Robert Angell, Sociology of International Relations”, tekst powielany).
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wydziatow political science, na ktorych wykiadatem, oferowata kursy z zakre-
su stosunkow mi¢dzynarodowych w ramach nauki o polityce, a czotowi spe-
cjaliSci w tym zakresie sa najczeSciej profesorami nauki o polityce. Ostatnio
natomiast wystepuje tendencja do emancypacji nauki o stosunkach mi¢dzy-
narodowych domagajacej si¢ statusu odrebnej dyscypliny naukowe;.

Autorzy omawianej pracy opowiadaja si¢ za samodzielnym statusem na-
uki o stosunkach miedzynarodowych — przynajmniej w odniesieniu do dnia
dzisiejszego, gdyz w odniesieniu do przeszioSci uwzgledniajg fakt, ze stosun-
kami mi¢dzynarodowymi zajmowaly si¢ rézne dyscypliny. Wyznacza to jed-
nak zakres przeprowadzonej przez nich analizy. Z pola widzenia wypadaja
prace autorow, ktorzy nie sa zaliczani do instytucjonalnie wyodrebnionej
»hauki o stosunkach miedzynarodowych”. Nie jest to, jak sadze, najlepsze
rozwigzanie, do czego wroce w kontekScie niemal zupelnie pominigtej pro-
blematyki socjologii stosunkOéw mi¢dzynarodowych.

Swoimi badaniami autorzy objeli — jak pisza — ,,zawarto$¢ artykutow opu-
blikowanych w czasopismach naukowych oraz doktoratow z zakresu SM i SE”
(s. 11). Nie jest to najbardziej fortunne, gdyz w ten sposdb poza polem analizy
znajduja si¢ wazne ksigzki po§wiecone tej problematyce. W bibliografii znaj-
dujemy odwotania do najwazniejszych ksigzek gidwnych przedstawicieli tej
dyscypliny w Polsce: Stanistawa Bielenia, Remigiusza Bierzanka, Jacka Cza-
putowicza, Andrzeja Gatganka, Edwarda Halizaka, J6zefa Kukutki, Romana
KuZniara, Teresy L.os-Nowak, Longina Pastusiaka, Adama D. Rotfelda, Kon-
stantego A. Wojtaszczyka i Ryszarda Zigby, ale brak w ksiazce pogtebionej
analizy tych prac. Zdarzaja si¢ jednak luki: na przyktad pomi¢ta zostata pra-
ca Franciszka Ryszki poswigcona problematyce wojny w XX wieku’, a takze
moje obie ksigzki po§wigcone interpretacji interesu narodowego*.

Analiza dorobku nauki polskiej w omawianych obszarach jest bardziej
iloSciowa niz merytoryczna. Ksigzka przedstawia starannie dobrane dane do-
tyczace plci autor6w omawianych prac, ich obszaru tematycznego i geograficz-
nego, stosowanych metod badawczych i podejs¢ teoretycznych (w tym powotan
na autoréw obcych). Odnosi si¢ jednak wrazenie, ze autorzy — zapewne przez
marginesowe potraktowanie rozpraw ksigzkowych — nie sa w stanie dac pet-
niejszej odpowiedzi na pytanie, jaka jest warto$¢ polskich badan nad stosun-
kami miedzynarodowymi ¢wier¢ wieku po przetomie ustrojowym. Przyktadem

3 Franciszek Ryszka (1975), Polityka i wojna: teorie XX wieku, Warszawa: Pafistwowy
Instytut Wydawniczy.

+ Jerzy J. Wiatr (2004), Refleksje o polskim interesie narodowym, Warszawa: Wydaw-
nictwo IFIS PAN oraz (2012), Polski interes narodowy: refleksje o historii i wspdlczesnosci,
Warszawa: Wydawnictwo IFIP PAN.
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moze by¢ niezwykle oryginalna i gleboka teoretycznie praca Romana KuzZniara
(2005, 2006), Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki (Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR), ktorg autorzy wymieniaja w bibliografii,
ale ktorej w ogole nie analizujg merytorycznie. W sumie jednak praca Jacka
Czaputowicza i wspOtpracownikéw bardzo dobrze obrazuje szybki i ciekawy
rozw0j polskich badan nad stosunkami miedzynarodowymi i integracjq euro-
pejska. Bedzie to wazna pomoca dla dalszych badan w tym zakresie.

Cenna takze jest rekonstrukcja poczatkOw nauki o stosunkach mig¢dzy-
narodowych w skali §wiatowej i w Polsce przed drugg wojna swiatowa. Choé
wiele si¢ od tamtych czaséw zmienito, to badacze dzisiejsi powinni mie¢ Swia-
domos¢ tego, jak wygladatly odleglte poczatki uprawianej przez nich dyscy-
pliny. Autorzy odnotowuja odrodzenie badan nad stosunkami mi¢dzynaro-
dowymi po drugiej wojnie Swiatowej i trafnie wskazuja na regres, jaki takze
w tej dziedzinie nastapil w wyniku presji politycznej. Byla ona szczegdlnie
dotkliwa w politycznie wrazliwej dziedzinie studiéw nad stosunkami mi¢dzy-
narodowymi. Jednak nawet w tych warunkach pozycja nauki polskiej byta
—na tle innych panstw éwczesnego bloku radzieckiego — stosunkowo dobra,
co miedzy innymi wyrazato si¢ w aktywnym udziale uczonych polskich w pra-
cach International Studies Association (w tym nawet sprawowanie funkcji
wiceprezydenta tej organizacji w kadencji 1980/81).

Wysoko oceniajagc omawiang prace, mam pod jej adresem dwa powaz-
niejsze zastrzezenia. Jedno dotyczy statusu socjologii stosunkéw miedzyna-
rodowych, a drugie wplywu marksizmu na t¢ dziedzin¢ badan w okresie PRL.

Autorzy odnotowujg (s. 44) pojawienie si¢ w latach 1969 i 1972 dwdch
moich artykutow postulujacych podjecie badan w zakresie socjologii stosun-
kéw miedzynarodowych, ktora okreslitem wowczas mianem ,nieistniejacej
dyscypliny”. Dalszy rozwj tej dyscypliny umknat jednak ich uwadze. Gdyby
poswiecili tej sprawie wiecej uwagi, to odnotowaliby, ze w 1974 roku opubliko-
walem znacznie wazniejszy tekst zawierajacy rozwinieta konceptualizacje tej
czescei socjologii polityki oraz to, co nazwatem zmodyfikowanym paradygma-
tem marksistowskim — i to w renomowanym czasopi$mie mi¢dzynarodowym?.
Publikacja ta zostala zauwazona i zyczliwie odnotowana przez Marcela Merle
w pierwszej syntetycznej pracy poswieconej socjologii stosunkdéw miedzynaro-
dowych, ktorej — sadzac z omawianej ksigzki — autorzy nie znaja®. Nie byloby

5 Jerzy J. Wiatr (1974), A sociological perspective in the study of international relations,
wInternational Social Science Journal”, vol. XXVI, No. 1, s. 109-118 oraz (1974), Socio-
logie et etude des relations internationales, ,,Revues internationale des sciences sociales”,
vol. XXVI, No. 1, s. 118-128.

¢ Marcel Merle (1974), Socologie des relations internationales, Paris: Dalloz, s. 84, 87,
216. Marcel Merle (1923-2003) jest w omawianej ksigzce wymieniony, ale autorzy zadnej
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warto o tym wspominac, gdyby nie to, ze podwaza to dwie tezy autoréw: o bra-
ku podejscia teoretycznego do badania stosunkOéw miedzynarodowych w la-
tach 70. i o odcigciu nauki polskiej od Swiatowej. Przynajmniej w odniesieniu
do socjologii stosunkéw miedzynarodowych sprawy mialy si¢ inaczej.

Poczatki socjologicznych zainteresowan stosunkami miedzynarodowymi
przypadaja na koniec lat 50., gdy Julian Hochfeld kierowat Polskim Insty-
tutem Spraw Miedzynarodowych (1957-1959). W tym czasie zainicjowal on
pierwsze w Polsce (a takze pierwsze w 6wczesnym bloku panstw socjalistycz-
nych) badania opinii publicznej na temat spraw migdzynarodowych’. Moje za-
interesowania socjologicznym ujeciem spraw miedzynarodowych szczeg6lnie
wiele zawdzieczaja wiasnie Hochfeldowi. W 1977 roku w ksigzce poswiecone;j
socjologii polityki uwzglednitem te problematyke, poswigcajac socjologii sto-
sunkow migdzynarodowych odrgbny rozdziat®. Rosyjskie wydanie tej pracy
ukazalo si¢ dwa lata p6zZniej i miato pewien wplyw na zainteresowanie socjo-
logow radzieckich tg problematyka. Pominiecie przez profesora Czaputowi-
cza problematyki socjologii stosunkéw mi¢dzynarodowych uwazam za biad,
edyz wiele ze sformutowanych przez niego ocen krytycznych pod adresem
owczesnego stanu polskich badan w tym zakresie wymagaloby rewizji, gdyby
bra¢ pod uwage polski wktad do socjologii stosunkéw mig¢dzynarodowych.
Wymagatoby to jednak uznania, ze badania w tym zakresie byly prowadzone
nie tylko w instytutach nauk politycznych.

Druga uwaga krytyczna dotyczy wplywu marksizmu na sfaby rozwoj tej
dyscypliny w latach PRL. Autorzy maja czesciowo racje, zwlaszcza gdy bar-
dzo krytycznie odnoszg si¢ do giéwnego nurtu polskich badan nad stosunka-
mi miedzynarodowymi, reprezentowanego przez wplywowa wowczas szkole
Jozefa Kukuiki. Ortodoksyjny marksizm byt istotnie w wigkszym stopniu na-
rzedziem ideologicznej propagandy, niz paradygmatem naukowym. Autorzy
wyraznie podkreSlaja swoj dystans do tego kierunku w polskiej nauce o sto-
sunkach miedzynarodowych. MySle, zZe w zasadzie maja w tej ocenie racje.

Uwadze autoroéw umknal jednak fakt, ze w Polsce uprawiany byt takze
inny marksizm — otwarty na nowe koncepcje teoretyczne, krytyczny wobec
tradycyjnych zatozen, korzystajacy z dorobku nieortodoksyjnych marksistow
tworzacych na Zachodzie. Najciekawszym przykladem takiego podejscia byta

Z jego prac nie cytuja i zapewne ich nie znaja. Byl to natomiast najwybitniejszy socjolog
stosunkOéw mi¢dzynarodowych — nie tylko we Francji.

7 Julian Hochfeld i Andrzej Sicinski (1961), Sprawy miedzynarodowe w opinii publicz-
nej, Warszawa: OBOP.

8 Jerzy J. Wiatr (1977), Socjologia stosunkow migdzynarodowych, Warszawa: Pafistwo-
we Wydawnictwo Naukowe, s. 542-557.
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—zupelnie zignorowana przez autorow — polska odmiana neomarksistowskie;j
teorii zaleznoSci, Swiecacej triumfy w nauce latynoamerykanskiej w latach 60.
170. W 1977 roku Henryk Szlajfer obronit w Instytucie Socjologii Uniwersy-
tetu Warszawskiego bardzo ciekawa i na polskim gruncie nowatorska prace
o problematyce zaleznego rozwoju w Ameryce Lacinskiej’, a kilka lat p6Zniej
szerzej rozwinal te problematyke w ksigzce o ,,modernizacji zaleznosci”'’. Do
podejscia tego nawigzywali takze inni polscy autorzy''. Gdyby autorzy oma-
wianej pracy uwzglednili kierunek neomarksistowski, to ich ocena wplywu
marksizmu na polskie badania w zakresie spraw miedzynarodowych ulegtaby
zapewne ztagodzeniu. Prawda natomiast jest, ze w tej dziedzinie wplyw ofi-
cjalnej ideologii byt szczegdlnie dokuczliwy, co zreszta sktaniato wielu z nas
do unikania problemdw najbardziej goracych (jak ,,zimna wojna” czy stosun-
ki ZSRR z panstwami od niego zaleznymi), gdyz rzetelne badanie tych zagad-
nien w warunkach politycznej kontroli nad nauka nie byto mozliwe.

W tym kontekScie cenne jest to, ze autorzy sporo miejsca poswiecili
waznym pracom w zakresie spraw miedzynarodowych powstajacych w kre-
gu paryskiej ,,Kultury”, zwlaszcza dorobkowi Jerzego Giedroycia i Juliusza
Mieroszewskiego, a takze pracom politologdéw polskiego pochodzenia, kto-
rzy wywarli istotny wplyw na rozwd6j nauki o stosunkach miedzynarodowych
na Zachodzie. Dotyczy to zwtaszcza Zbigniewa K. Brzezifiskiego i George’a
Modelskiego.

Omawiana praca nie ustrzegta si¢ paru btedow rzeczowych. Longin Pa-
stusiak nie jest z wyksztaltcenia socjologiem (s. 44), a Polskiej Akademii Nauk
nie nalezy nazywac ,,Panstwowa Akademia Nauk” (s. 78).

Konczac te — niepozbawiong uwag krytycznych — recenzje, pragne pod-
kresli¢ duza warto$¢ omawianej tu pracy dla dalszych badan nad stosunkami
miedzynarodowymi i integracja europejska. W nowych, znacznie korzystniej-
szych warunkach politycznych, badania te powinny rozwijac sie jeszcze lepiej
niz w latach, gdy — nieraz wbrew trudnoSciom wynikajacym z sytuacji politycz-
nej — kiadliSmy podwaliny tej dyscypliny. ZnajomoS$¢ przebytej drogi bedzie
W tym wysoce pomocna.

? Henryk Szlajfer (1977), Burzuazja latynoamerykariska: proba socjologii zaleznej klasy
panujgcej, niepublikowana praca doktorska, Warszawa: Uniwersytet Warszawski.

10 Henryk Szlajfer (1985), Modernizacja zaleznosci. Kapitalizm i rozwdj w Ameryce La-
cinskiej, Wroctaw: Ossolinem.

1 Por. zwlaszcza: Ryszard Stemplowski (red.), (1987), Ameryka Laciriska. Dyskusja
o rozwoju, Warszawa: Wydawnictwo ,,Czytelnik”; Jerzy J. Wiatr (1982), Drogi do wolnosci.
Polityczne mechanizmy rozwoju krajow postkolonialnych, Warszawa: Ksigzka i Wiedza.
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Recenzja ksiazki Pauli Gerber, Understanding Human Rights: Edu-
cational Challenges for the Future (Cheltenham: Edward Elgar
Publishing Limited, 2013).

Dr Paula Gerber to badaczka prawa specjalizujaca si¢ w prawach czltowieka
i prawie konstytucyjnym, petnigca funkcj¢ profesora nadzwyczajnego na Uni-
wersytecie Monash w Australii oraz zastepcy dyrektora prestizowego Castan
Centre for Human Rights Law. Prace akademicka rozpoczeta po karierze
prawniczej obejmujacej prowadzenie prywatnej praktyki w Londynie i Los
Angeles, partnerstwo w wiodacej australijskiej firmie prawniczej oraz zdo-
bycie nagrody australijskiej biznesmenki roku w 1996. Piszac Understanding
Human Rights: Educational Challenges for the Future, podsumowala badania
nad dziafalnoScig Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie promo-
wania i wdrazania edukacji praw czlowieka. Badania te prowadzone byly
w ramach jednego z dziesigciu projektéw poSwieconych prawom czlowieka,
finansowanych z grantu rzadu szwajcarskiego i uznawane sa za cenny wklad
w literature przedmiotu dzigki taczeniu perspektywy prawnej i polityczne;.

Gléwnym, przedstawionym na wstepie zalozeniem analizy podjetej
w ksigzce, jest przekonanie, ze problem naruszania praw cztowieka powinien
by¢ rozwigzany poprzez dziatania prewencyjne, nie za$ interwencje podejmo-
wane juz po fakcie. Autorka bezposrednio odnosi ten argument do wspolcze-
snej medycyny, jako do dziedziny, w ktdrej powszechnie uznaje si¢ zasade,
ze ,prewencja jest lepsza od lekarstwa”. W przypadku naruszania praw czlo-
wieka, podobnie jak w przypadku innych zjawisk silnie warunkowanych przez
czynniki spofeczno-kulturowe, oczywistym Srodkiem prewencyjnym wydaje
sie by¢ edukacja, postrzegana jako skuteczne narzedzie trwatej zmiany Swia-
domosci spoleczne;.

! E-mail: iwona.gmaj@gmail.com
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Wydaje sie, ze stanowisko reprezentowane przez autorke ksiazki podzie-
lane jest rowniez przez ONZ, co znajduje swdj wyraz w artykule 26(2) Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, w ktorym czytamy: ,,Celem nauczania
jest pelny rozwoj osobowosci ludzkiej i ugruntowanie poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolnoSci”. Jednak analiza dziatan faktycznie po-
dejmowanych przez rézne organy ONZ wskazuje, ze stanowisko to podziela-
ne jest gtownie w warstwie deklaratywnej. Wniosek ten nie jest formutowany
przez autorke pochopnie. W swej ksigzce Paula Gerber podejmuje si¢ trud-
nego zadania przeprowadzenia mikroanalizy imponujacego w swej objetoSci
materiatu badawczego, na ktory sktadajg si¢ roznego rodzaju dokumenty,
raporty, komentarze, deklaracje, rezolucje itp. tworzone przez uwaznie do-
brane organy ONZ, w tym:

* Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych (KPESK),

* Komitet Praw Dziecka (KPD),

* Rada Praw Czlowieka (RPC),

* Rada Gospodarcza i Spofeczna (RGS),

» Zgromadzenie Ogodlne (ZO),

* Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw

Cztowieka (BWKPC).

Wymienione ciala obejmujg zar6wno zespoly niezaleznych ekspertéw
(KPESK, KPD), jak i przedstawicieli rzadow krajow cztonkowskich (RPC,
RGS, ZO) oraz pracownikow ONZ (BWKPC). Dobor ten umozliwia zatem
poréwnanie roznych perspektyw w zakresie realizowania zobowigzan wzgle-
dem edukacji praw czlowieka — eksperckiej, rzadowej i urzednicze;j.

Pierwsze dwa organy, czyli Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych
i Kulturalnych oraz Komitet Praw Dziecka, to tak zwane ,ciala traktato-
we”, czyli ciala odpowiedzialne za nadzorowanie i implementacje traktatow
i konwencji przyjetych w ramach systemu ONZ. W przypadku KPESK jest
to Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
natomiast w przypadku KPD jest to Konwencja o Prawach Dziecka. Oba
dokumenty obejmuja zapisy bezpoSrednio odwotujace sie do edukacji praw
cztowieka — sg to odpowiednio artykut 13(1) i artykut 29. Ciata traktatowe
dysponuja prawem do rozpatrywania cyklicznych sprawozdafi sktadanych
przez Panstwa-Strony i opiniowania ich w formie Ogdlnych Zalecen, doko-
nujg rowniez interpretacji (wyktadni) treSci klauzuli prawnych zawartych
w traktatach w formie Ogdlnych Komentarzy.

2 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta i proklamowana rezolucja Zgro-
madzenia Ogolnego ONZ. 217 A (IIT) w dniu 10 grudnia 1948 r.
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Analiza tresci Ogolnych Komentarzy wydanych przez oba wymienione
ciala traktatowe oraz sprawozdan Panstw-Stron i odnoszacych si¢ do nich
Ogo6lnych Zalecen z lat 1997-2008 (KPESK) i 1999-2008 (KPD) ujawnita,
ze KPD znacznie powazniej od KPESK traktuje kwesti¢ edukacji praw czlo-
wieka. Komitet Praw Dziecka poswigcit swoj pierwszy Ogdlny Komentarz
wladnie artykutowi 29 odwolujacemu si¢ do edukacji praw cztowieka, dajac
—w odroznieniu do Ogdlnego Komentarza KPESK do artykutu 13 — wystar-
czajaco dobra, jasno sprecyzowang podstawe dla Pafstw-Stron do podejmo-
wania dziataft w tym zakresie. Znalazlo to swdj wyraz z czestym odnoszeniu
sie przez Panstwa-Strony do edukacji praw czltowieka w sprawozdaniach
krajowych dla KPD, ktora to kwestie catkowicie lekcewazyly Panistwa-Strony
sprawozdajace przestrzeganie Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spolecznych i Kulturalnych. Ponadto KPD — znéw w odr6znieniu od
KPESK - stosunkowo czesto sam poruszal kwestie edukacji praw czlowieka
w Ogdlnych Zaleceniach, podejmujac w ten sposob swoisty dialog z Pafistwa-
mi-Stronami. W przypadku obu ciat traktatowych dostrzegalny byt jednak
problem jakosci fragmentdéw Ogodlnych Zalecen dotyczacych implementacji
edukacji praw czlowieka, o ile si¢ pojawialy. Zbyt czesto mialy charakter
ogolnikowych frazesow, formulek stosowanych niezaleznie od informacji
zawartych przez dane Panstwo-Strone w sprawozdaniu, czasem byly wrecz
wewnetrznie sprzeczne lub niejednoznaczne, zbyt rzadko zawieraly tez kon-
kretne wskazowki dla Pafistwa-Strony dotyczace dalszych dziatan w zakresie
edukacji praw cztowieka.

W przeciwienstwie do omdwionych cial traktatowych, stosunkowo prez-
na w promowaniu i wdrazaniu rozwiazan z zakresu edukacji praw cztowieka
okazala si¢ powotana w 2006 roku Rada Praw Czlowieka, w szczegdlnoSci
za$ Komitet Doradcéw stanowiacy intelektualne (eksperckie) zaplecze Rady.
W ramach Komitetu Doradcéw wyloniono zesp6t redakcyjny odpowiedzialny
za opracowanie wstepnej wersji Deklaracji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie nauczania i szkolenia w dziedzinie praw cztowieka (United Nations Decla-
ration on Human Rights Education and Training), przyjetej przez Zgromadze-
nie Ogodlne w 2011 roku. O zaangazowaniu Komitetu Doradcéw w kwesti¢
edukacji praw czlowieka Swiadczyta sprawna organizacja procesu tworzenia
deklaracji we wspoOtpracy z przedstawicielami rzadow krajowych oraz trze-
ciego sektora. Jednocze$nie powaznym przeoczeniem RPC byto pominiecie
edukacji praw czlowieka w wyznaczaniu pelnomocnictwa specjalnego spra-
wozdawcy ds. prawa do nauki. Niemniej zdaniem autorki to wlasnie w gestii
RPC lezy obecnie najwigksza szansa na realng kontrole przestrzegania praw
cztowieka. Szansg ta jest nowy mechanizm w postaci powszechnego prze-
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gladu okresowego, ktorym objete sa wszystkie kraje ONZ, niezaleznie od ich
cztonkostwa w Radzie. Jednak bez jasnych wytycznych okreslajacych zakres
raportowania i zasady ewaluacji, powszechne przeglady okresowe wykazuja
te same mankamenty, co zalecenia KPESK i KPD - zbytnia og6lnikowos¢,
generyczno$¢ i niespojnosé¢. Ponadto jakos¢ przegladow silnie zalezy od kra-
jow dokonujacych rewizji — pozytywnie wyr6znily si¢ na tym polu Wtochy,
Maroko, Kostaryka i Szwajcaria.

Kolejnym organem ONZ sktadajacym si¢ z reprezentantdéw krajow czton-
kowskich jest Rada Gospodarcza i Spoteczna, majaca szerokie upowaznienia
w zakresie promocji i obserwacji przestrzegania praw czlowieka. Do jej pre-
rogatyw nalezy m.in. opracowywanie propozycji konwencji do przedtozenia
Zgromadzeniu Ogolnemu, organizacja miedzynarodowych konferencji wyz-
szych urzednikow, koordynacja dzialania wyspecjalizowanych agencji (m.in.
UNESCO) oraz uzyskiwanie raportow krajow cztonkowskich i wyspecjalizo-
wanych agencji, dotyczacych stosowania rekomendacji RGS i ZO w zakresie
praw czlowieka. Niestety, edukacja praw czlowieka stanowi dla RGS poten-
cjalnie znaczace, ale w duzej mierze niewykorzystane narzedzie realizacji
przypisanych jej zadan, o czym $wiadczy na przykiad niemal calkowity brak
odniesien do tego obszaru w rocznych raportach RGS przedstawianych ZO.
Wyjatkiem od tej reguly jest deklaracja ministerialna z 2011 roku, w ktorej
edukacji praw czlowieka poswiecono kilka akapitow. Nalezy tez bra¢ pod
uwage, ze Rada dziata przede wszystkim za poSrednictwem nieformalnych
i nieudokumentowanych dyskusji. Mimo to, bierno§¢ RGS w obszarze edu-
kacji praw cztowieka stanowi zdaniem autorki potwierdzenie czgsto powta-
rzanej diagnozy, zgodnie z ktora jest to ciato pozbawione realnych wplywow
i przez to zbedne, cho¢ mogtoby penié funkcje koordynatora dziatan wszyst-
kich agencji ONZ w zakresie edukacji praw czlowieka.

Jednym z najwazniejszych organéw ONZ oraz trzecim z analizowanych
organdéw zlozonych z przedstawicieli panstw cztonkowskich, co wigcej —
wszystkich panstw nalezacych do ONZ i dysponujacych gltosem o jednako-
wej wadze, jest Zgromadzenie Ogolne. Ogtaszajac Powszechng Karte Praw
Cztowieka, ZO stworzylo pierwszy mi¢dzynarodowy instrument, w ktorym
pojawia si¢ edukacja praw cztowieka. Pomimo tego, organ ten nie poswiecil
wiele uwagi wyznaczaniu priorytetow i koordynacji dziatan na rzecz zaréwno
edukacji praw cztowieka, jak i praw cztowieka w ogdlnosci. Zdaniem autorki
jest to tym bardziej rozczarowujace, ze ZO ma niezwykle szerokie uprawnie-
nia w zakresie politycznym, administracyjnym i budzetowym. Analiza wysta-
piefi na sesjach plenarnych ZO oraz debat prowadzonych w Trzecim Komi-
tecie ZO zajmujacym si¢ rozpatrywaniem tematéw zwiazanych z kwestiami
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spolecznymi, humanitarnymi i kulturowymi, ukazafa brak spojnej terminolo-
gii odnoszacej si¢ do edukacji praw czlowieka oraz mata aktywnoS¢ panstw
zachodnich w podejmowaniu tego tematu. Co wigcej, problematyka edukacji
praw cztowieka omawiana byta w sposob niekonsekwentny i zbyt ogdlnikowy,
czego przyktadem moze by¢ debata na temat terroryzmu, w ktérej edukacje
przedstawiano jako skuteczny sposdb zapobiegania terroryzmowi i jednocze-
$nie jako calkowicie poboczny element mozliwego rozwigzania. Dodatkowo,
mimo prob usprawnienia przebiegu debat podejmowanych w ramach ZO po-
przez ograniczenie czasu wypowiedzi i nakaz przejScia do kolejnego tematu
w przypadku braku rozstrzygniecia, ZO nie stanowi odpowiedniej platformy
do prowadzenia szczegoiowej dyskusji nad zlozong i wielowatkowa kwestia
opracowywania strategii na rzecz edukacji praw czlowieka. W ocenie autorki,
debaty podejmowane w ramach ZO okazujg si¢ zatem nie tylko nieproduk-
tywne, ale w zwiazku ze znaczeniem i rolg tego organu, realnie wptywajace
na skuteczno$¢ dziatan na rzecz $wiatowego pokoju. Tymczasem uzasadnione
sa oczekiwania, by ZO przyjeto role lidera w zakresie promowania edukacji
praw cztowieka.

Ostatnim omawianym w ksiazce organem ONZ jest Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka, jedyne cialo
sktadajace sie w caloSci z urzednikéw. Jako komoérka wydzielona w ramach
Sekretariatu ONZ, Biuro rozpoczegto swoja dzialalnos¢ od implementacji
Planu Dziatania na rzecz Dekady Edukacji Praw Czlowieka, rozpoczetej
w 1995 roku. Obecnie BWKPC dostosowuje si¢ do roli koordynatora agencji
ONZ w zakresie edukacji praw cztowieka, poszukujac najbardziej efektyw-
nych $§rodkow stuzacych promowaniu praw cztowieka w obrebie wspdlnoty
miegdzynarodowej oraz budujac do§wiadczenie poprzez realizacje kolejnych
programéw (m.in. Swiatowy Program na Rzecz Edukacji o Prawach Czlo-
wieka, Dzien Praw Czlowieka). Najwigkszym sukcesem okazaly si¢ projekty
zakladajace decentralizacje dziatan Biura oraz spersonalizowanie wsparcia
technicznego. Jednym z nich byl projekt wspierajacy wspdlnoty lokalne po-
przez przyznawanie organizacjom trzeciego sektora, spoteczno$ciom i ini-
cjatywom oddolnym niewielkich grantow na prowadzenie edukacji praw
czlowieka (Assisting Communities Together Project). Drugim przyktadem
byl program, w ramach ktérego na wniosek rzadu danego kraju BWKPC
opracowywal strategie promowania praw czlowieka dostosowanga do potrzeb
wnioskodawcy (Technical Cooperation Programme). Pomimo tych sukcesow,
kontynuowanie skutecznych dziatan Biura wymaga zdaniem autorki $cislej-
szego okreslenia jego roli, ktdra na razie obejmuje zar6wno pelnienie funkc;ji
lidera, jak i funkcji wsparcia technicznego.
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Przedstawiona w ksigzce analiza funkcjonowania roznych organow ONZ
w obszarze edukacji praw czlowieka ukazuje obraz Organizacji Narodow
Zjednoczonych jako typowego przykladu przesadnie zbiurokratyzowanej
struktury, ktorej liczne ciata podejmuja rozproszone i nieskoordynowane
wysitki, zbyt czesto sprowadzajace si¢ do powtarzania truizmOw na temat
znaczenia edukacji w budowaniu pozadanych z etycznego punktu widzenia
postaw. W tym sensie ONZ zdaje si¢ odbiega¢ od weberowskiej racjonalnej
formy sprawowania wiadzy, wpisujac sie bardziej w marksowska wizje biu-
rokracji zdystansowanej wobec interesu ogolnego, skrajnie sformalizowane;j,
funkcjonujacej w sobie i dla siebie. JednoczeSnie pewien zakres biurokra-
tyzacji organizacji mi¢gdzynarodowych wydaje si¢ nieunikniony, a z prawne-
go punktu widzenia tylko tego rodzaju organizacje sa w stanie operowac na
poziomie makro, wyznaczajac wspdlne dla wielu panstw etyczne ramy od-
niesienia, o ile funkcja kontrolna realizowana jest w sposdb skuteczny, co
analiza Gerber wydaje si¢ w przypadku ONZ podwazac. Podsumowanie
staran ONZ w zakresie systematycznego (cho¢ w praktyce czesto powolne-
go) tworzenia tego rodzaju og6lnych standardéw w zakresie edukacji praw
czlowieka prowadzi do wzglednie pozytywnych wnioskow, szczegblnie bio-
rac pod uwage przyjecie w 2011 roku Deklaracji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie nauczania i szkolenia w dziedzinie praw cztowieka, Swiadczacej
o odnowieniu zobowigzania spolecznoSci mi¢dzynarodowej do dziatania na
rzecz edukacji praw cztowieka. Zobowigzanie to pozostanie jednak wytacznie
deklaracja, jesli nie beda mu towarzyszy¢ rozwigzania wdrazane na poziomie
mikro w postaci praktycznego, spersonalizowanego, technicznego i finan-
sowego wsparcia na poziomie lokalnym, w szczegdlnosci skierowanego do
regiondw peryferyjnych, ktore w ramach struktur ONZ wyrazaja najwicksze
zainteresowanie idea edukacji praw cztowieka, dostrzegajac w niej szans¢ na
swoisty awans cywilizacyjny (np. Kostaryka czy Namibia wykazujace szcze-
g06Ing aktywnos$é w Trzecim Komitecie ZO). Jedynie stworzenie na poziomie
regionalnym masy krytycznej w zakresie kompetencji zwigzanych z prowa-
dzeniem edukacji praw czlowieka moze zapewni¢ realne upowszechnienie
idei uniwersalnych praw. Organizacja Narodow Zjednoczonych uwazajaca
sie za straznika praw cztowieka nie moze przy tym traktowac edukacji jako
oczywistosci niewymagajacej niemalze werbalizacji w kontekscie utrwalania
Swiatowego pokoju, jednocze$nie odktadajac ten temat na bok za kazdym
razem, gdy pojawiaja sie tzw. ,,prawdziwe problemy”, jak terroryzm. Postawa
taka wydaje si¢ powszechna, nie bez powodu przejawiajac si¢ w wystapie-
niach na sesjach plenarnych Zgromadzenia Ogodlnego.

O ile dziatania podejmowane na poziomie makro i mikro sa niewatpli-
we istotne, o tyle w rekomendacjach wienczacych ksigzke Gerber wskazuje
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na potrzebe odpowiedniej organizacji wysitkow ONZ na poziomie, ktory
w relacji do dwoch pozostalych mozna okredli¢ jako mezo. Rekomendacje te
obejmuja:

* organizacje szkolen z zakresu edukacji praw cztowieka dla pracowni-
kow ONZ;

* zapewnienie jasno zdefiniowanego przywodztwa w tym obszarze po-
przez powotanie Dyrektora i Grupy Roboczej ds. edukacji praw czto-
wieka;

* przyjecie konwencji dotyczacej edukacji praw czlowieka;

* stworzenie bazy materialéw i dobrych praktyk powszechnie dostepne;j
online;

* przyjecie strategicznego podejScia do promowania edukacji praw czto-
wieka analogicznie do kampanii ONZ przeciwko terroryzmowi;

* zwigkszenie wspoOlpracy miedzy organami ONZ, pafistwami i organiza-
cjami trzeciego sektora;

* opracowanie zasad ewaluacji dziatan ONZ w zakresie edukacji praw
czltowieka;

* szeroko zakrojong reforme struktury ONZ przeciwdzialajacy jej dal-
szej fragmentaryzacji zgodnie z zalozeniami przygotowanego w 2006 r.
raportu Delivering as One.

Zardéwno przedstawione wyzej rekomendacje, jak i poprzedzajaca je hi-
storyczna analiza dokonana przez Gerber, ukazuja zorientowanie autorki na
techniczng w swym wydzwicku analize polityczno-prawna, ktéra u czytelnika
o bardziej socjologicznej wrazliwo$ci moze pozostawi¢ pewien niedosyt. Nie-
zwykle bogaty material Zrodtowy domaga si¢ analizy jakoSciowej pod katem
znaczeniowym, tymczasem autorka poprzestaje gtéwnie na iloSciowej analizie
tekstu. Niemniej pozycja ta wydaje si¢ szczeg6lnie wartoSciowa wlasnie z per-
spektywy odbiorcy, ktéry nie porusza si¢ swobodnie po tematyce zwigzanej
z procesem legislacyjnym czy mechanizmami nadzoru funkcjonujacymi w ra-
mach Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Pomimo specjalistycznego cha-
rakteru analizy dokonanej przez Gerber, publikacja ta, dzieki swej czytelnej
strukturze i uporzadkowanej narracji, swobodnie prowadzi czytelnika przez
gaszcz nazw i form badanych wypowiedzi oraz ztozone relacje taczace poszcze-
gblne organy ONZ. Pytaniem, ktére narzuca si¢ w kontekscie konstruktywne;j
krytyki Organizacji Narodéw Zjednoczonych dokonanej przez autorke, a kto-
re pozostaje bez odpowiedzi, jest pytanie o faktyczna skutecznos$¢ edukacji
praw czlowieka w kontekScie zwalczania przypadkéw naruszen tychze praw
i szerzej — w konteksScie zapewniania potocznie definiowanego pokoju.
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