ROZDZIAL 1

Nowoczesne planowanie przestrzenne
a miasto inteligentne

Zagadnieniami smart city zajmuje si¢ wiele dziedzin naukowych
i wielu badaczy. Pojecie ,miasto inteligentne” obejmuje aspekty,
ktorych suma wplywa na podniesienie poziomu komfortu oraz
dobrostanu mieszkanicow i przedsigbiorcow. Wieloaspektowos¢ smart
city obejmuje nowoczesne i innowacyjne technologie cyfrowe oraz
telekomunikacyjne stosowane m.in. w celu poprawy efektywnosci
tradycyjnych sieci i ustug (np. miejskich sieci transportowych, syste-
mow zaopatrzenia w wodg i utylizacji odpadéw, systeméw oswietlania
i ogrzewania budynkow). Dotyczy takze tworzenia bardziej inte-
raktywnej i elastycznej administracji, bezpieczniejszych przestrzeni
publicznych, zaspokajania potrzeb mieszkanicéw, podnoszenia wiedzy
i Swiadomosci — w polaczeniu z zaangazowaniem spolteczenistwa, $ro-
dowiska biznesu i nauki w opracowywanie innowacyjnych rozwigzan
oraz z udzialem w zarzadzaniu miastem w taki sposéb, ze miesz-
kancy z jednej strony generuja kapital spoteczny miasta, a z dru-
giej — jednoczes$nie korzystaja z tego kapitatu (Komisja Europejska
2018). Waznym aspektem inteligentnych miast jest zachowanie
réwnowagi w zakresie inwestycji w infrastrukture oraz w kapi-
tal ludzki poprzez réwnomierny rozw6j we wszystkich obszarach.
Zarazem miasto to przestrzen, gdyz kazdy ze wspomnianych aspek-
tow jest zlokalizowany w okreslonej przestrzeni. Nieodlacznymi jej
elementami sg zakres i sposoby przeznaczania terenéw na okreslone
cele oraz ustalanie zasad ich zagospodarowania i zabudowy, ktore
sa zdeterminowane dokumentami planistycznymi. Chcac budowac
i rozwija¢ inteligentne miasta, nalezy postawi¢ pytanie o relacje
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mi¢dzy zmianami przestrzeni a modelem wykorzystywania danych
przestrzennych. Zmiany przestrzeni nast¢puja na skutek lub poprzez
zastosowanie formalnych lub faktycznych narzedzi zmian. Jednym
z takich faktycznych narzedzi powodujacych zmiany przestrzeni sa
akty planowania przestrzennego. Do faktycznych narzedzi zmian
naleza tez np. dzialania spoleczne realizowane na skutek potrzeb
i oczekiwan mieszkancoéw. Relacje te zostaly przedstawione na
rysunku 1.1 (Janczar 2019).
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Rysunex 1.1. Zmiany przestrzeni a model wykorzystywania danych przestrzennych
Zrodlo: Janczar 2019.

Intuicyjnie mozna odczué, ze idea inteligentnego miasta taczy
si¢ Scisle nie tylko z przestrzenia, lecz takze z danymi i ich wyko-
rzystywaniem. Uzywanie danych na szeroka skale jest podsta-
wowg cecha spoleczenstwa informacyjnego. O konceptualizacji idei
smart city na tle spoleczenstwa informacyjnego oraz partycypacji
pisze Przemyslaw Krysinski (2020), dokonujac oceny potencjatu
rozwigzan koncepcji smart w kontekscie sektora informacyjnego.
W wynikach swoich badan autor ten podkresla, ze mieszkancy
stosunkowo rzadko zglaszaja projekty innowacyjne majace zasto-
sowanie w sektorze informacyjnym do budzetéw partycypacyjnych.
Wskazuje ponadto na duzg rol¢ wiodarzy miast w inicjowaniu i reali-
zowaniu projektéw innowacyjnych wptywajacych na budowanie
miasta inteligentnego.

O spolecznym wymiarze smart city oraz roli informacji w spote-
czenstwie pisza takze Aleksandra Kuzior i Bartosz Sobotka (2019),
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ktorzy wskazujg, ze smart city wymaga od spoleczefistwa nowych
kompetencji zwigzanych z rozwojem innowacyjnych technologii
i czwartg rewolucja przemystowa. Podkre§laja tez znaczaca role infor-
macji jako narzedzia wspomagajacego ksztaltowanie partycypacji.

1.1. Spoteczenstwo informacyjne

Podstawa spoleczenstwa informacyjnego sa dane i nowe technologie
oraz umiejetnodci ich wykorzystywania.

Istnieje wiele definicji spoteczenstwa informacyjnego. Wszystkie
opieraja si¢ na wsp6lnym mianowniku odnoszacym si¢ do wyko-
rzystywania w réznych sferach swojej aktywnosci przede wszyst-
kim danych, przy uzyciu nowoczesnych §rodkéw informatycznych
i telekomunikacyjnych. Jedna z definicji identyfikuje spoteczenistwo
informacyjne jako spoleczenstwo, w ktorym ,rozwoéj srodkéw infor-
matycznych, przetwarzajacych i gromadzacych informacje, a takze
$rodkéw komunikacyjnych, przesylajacych i odbierajacych informa-
cje doprowadzit do zwigkszenia wydajnosci pracy, dominacji sek-
tora ustug i technologii informatycznych oraz zmiany dystrybucji
zasobow” (Krzton 2015).

Wspolczesne spoleczenstwo informacyjne odgrywa gtéwna
role w zyciu i gospodarce, a podstawg jest towarzyszaca mu ewo-
lucja cyfrowa. Dokumentem formalnym, ktéry nadaje jej ramy
na poziomie europejskim, jest Agenda cyfrowa dla Europy (Komisja
Europejska 2010). Wynika ona ze Strategii Europa 2020 i stanowi
jedna z siedmiu jej inicjatyw przewodnich. Diagnoza stanu istnieja-
cego opisana w Agendzie cyfrowej wskazuje na przeszkody wplywajace
na wyzwania stojagce przed Unig Europejska, a zwigzane z inteli-
gentnym wzrostem gospodarczym, ktéry ma poprowadzi¢ Europe
ku inteligentnemu i zréwnowazonemu rozwojowi, sprzyjajacemu
aktywnosci spotecznej. Przeszkody te to gléwnie: rozbicie rynkéw
cyfrowych, brak interoperacyjnosci, brak umiejetnosci wykorzysty-
wania technologii cyfrowych oraz niedostateczne wysitki w zakresie
badan i innowacji.

Aby zapewni¢ inteligentny wzrost gospodarczy, jedno z wyzwan
Strategii Europa 2020 — Agenda cyfrowa proponuje lepsze wykorzy-
stanie potencjalu technologii informacyjnych i komunikacyjnych
dla wsparcia innowacji, wzrostu gospodarczego i postepu w celu
rozwoju jednolitego rynku cyfrowego. W Agendzie cyfrowej Komisja
Europejska wskazuje na koniecznos$¢ zwigkszenia interoperacyjnosci
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urzadzen, aplikacji, baz danych, ustug i sieci. Dane przestrzenne,

ze wzgledu na swoj potencjal informacyjny, sa jednym z gtéwnych

elementéw na rynku cyfrowym, przede wszystkim z powodu suk-
cesywnego otwierania dostepu do nich.

Komisja Europejska wskazuje, ze aby osiagna¢ oczekiwany wzrost
gospodarczy wspomagany rynkiem danych cyfrowych, niezbedna
jest kontynuacja przegladu polityki normalizacji.

Dziatania na szczeblu krajowym sa wyrazone m.in. w doku-
mentach: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia
faza nowoczesnosci? oraz Program Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa®.
Dokument Program Zintegrowanej Informatyzacji Paiistwa na lata
2014-2022, po ewaluacji w roku 2018, zostal przyjety we wrzes-
niu 2019 r. przez Rad¢ Ministréw. Zmieniony Program wskazuje
obszary wymagajace dalszej transformacji cyfrowej, ktorej celem jest
»podniesienie jakosci komunikacji obywateli i innych interesariuszy
z administracja publiczng”. Obecnie zidentyfikowane w tym doku-
mencie kluczowe obszary problematyczne odnoszg si¢ do:

1) systemow i rejestrow publicznych, ktére ,nadal nie sa w peini inter-
operacyjne, co uniemozliwia sprawng wspo6lprace instytucji w reali-
zacji ztozonych proceséw administracyjnych i wymiane informacji”;

2) wielokrotnego gromadzenia danych przez r6zne podmioty admi-
nistracji publicznej i niewystarczajacego ich wykorzystywania,
»co skutkuje zwielokrotnionymi nakladami na gromadzenie
danych i niesp6jnoscig informacyijna”;

3) niejednolitej identyfikacji zasobéw informacyjnych panstwa oraz
braku mozliwosci ,,nadania statusu referencyjnosci i jej praktycz-
nego wymiaru w odniesieniu do rejestréw publicznych”;

4) niskiej $wiadomosci ,wagi jakosci danych wprowadzanych do reje-
strow publicznych oraz celéw, do ktérych te dane sa pozyskiwane”;

5) nienadazania systemu prawnego za szybka ekspansja technologii
cyfrowych oraz cyfrowych danych, a takze za mozliwosciami ich
zastosowania i wykorzystywania przez administracj¢ publiczna.
Wychodzac naprzeciw zidentyfikowanym obszarom problemo-

wym, Program Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa na lata 2014—

2022 definiuje cel gléwny, jakim jest: ,Modernizacja administracji

2 httpy/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WMP2013000012 1/0/M20130121.
pdf (dostgp: 15.03.2021).

3 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/program-zintegrowanej-informatyzacji-panstwa
(dostep: 15.03.2021).
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publicznej z wykorzystaniem technologii cyfrowych nakierowana
na potrzebg¢ podniesienia sprawnosci panstwa i poprawienie jakosci
relacji administracji z obywatelami i innymi interesariuszami”, oraz
towarzyszace mu cele szczegétowe: ,Zwiekszenie jakoSci oraz
zakresu komunikacji migdzy obywatelami i innymi interesariuszami
a panstwem”, ,Wzmocnienie dojrzalosci organizacyjnej jednostek
administracji publicznej oraz usprawnienie zaplecza elektronicz-
nej administracji (back office)” oraz ,Podniesienie poziomu kom-
petencji cyfrowych obywateli, specjalistow TIK oraz pracownikow
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administracji publicznej”.

1.2. Jaki jest zwigzek przestrzeni z inteligentnym miastem?

Idea inteligentnego miasta ma wiele definicji i wcigz jest niedo-
okreslona. Ogélne ramy funkcjonowania smart city oraz wskazniki
jego badania zostaly zarysowane w dokumentach normatywnych*.
Réwnolegle istnieja opracowania zawierajace zbiory dobrych praktyk,
ktére moga by¢ wykorzystane przez miasta w celu opracowywania
swoich wlasnych strategii wdrazania idei miasta inteligentnego.

Badania nad rozwojem smart city prowadzone sa na catym Swie-
cie. O smart city pisze szeroko m.in. Aleksander Orlowski. W swoich
opracowaniach autor ten pokazuje rézne aspekty tworzenia mia-
sta inteligentnego odnoszace si¢ m.in. do: inteligentnej mobilnosci
(Ortowski 2019b), procesowej dynamicznej koncepcji gotowosci
urzedu miasta do wspomagania zarzadzania procesami przejscia
Sciezki smart (Ortowski 2019a), nowego podejscia do oceny, czy
miasto jest smart (Ortowski 2021), budowania inteligentnych miast
potozonych nad morzem w kontekscie probleméw mobilnosci, srodo-
wiska, zycia, probleméw prawnych specyficznych dla miast ze wzmo-
zong turystyka (Ortowski, Szczerbicki 2019).

W kanonie literatury przedmiotu wazna publikacja dotyczaca
smart city, a odnoszaca si¢ do roli informacji przestrzennej w zarza-
dzaniu miastem inteligentnym, jest Smart City — informacja przestrzenna
w zarzqdzaniu inteligentnym miastem pod redakcja Dariusza Gotliba
i Roberta Olszewskiego (2016). Czytelnik znajdzie w niej podsta-

4 Np. BSI PAS 180: Smart cities. Vocabulary; BSI PAS 181: Smart city framework;
BSI PAS 182: Smart city concept model; BSI PD 8100 Smart city overview; PN-ISO
37120:2015-03 Zréwnowazony rozwdj spoleczny — Wskazniki ustug miejskich
i jakodci zycia.
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wowe informacje na temat smart city, w tym wybrane standardy
i normy dotyczace tworzenia miast inteligentnych, oraz mozliwosci
wykorzystywania danych i rozwigzan geoinformacyjnych, m.in. syn-
tetyczny opis wybranych z nich, jak réwniez przeglad wdrozen
w zakresie smart city.

Waznym badaczem w tej dziedzinie jest Boyd Cohen, ktory
zaproponowal trzy generacje rozwoju smart city. W pierwszej gene-
racji (Smart Cities 1.0) zostal polozny nacisk na wdrazanie nowych
technologii bez peinej swiadomosci korzysci i potencjalnych ryzyk.
W Smart City 1.0 brak jest roli mieszkancéw, nie sa badane ich ocze-
kiwania i potrzeby. Druga generacja miast inteligentnych to taka,
w ktoérej nadrzedng role odgrywaja wladze miasta, ktére — poszuku-
jac i wdrazajac nowe technologie — staraja si¢ podnies¢ jakos¢ zycia
mieszkanicow. W Smart City 2.0 istnieje duza liczba miejskich pro-
gramow i projektow stuzacych wdrazaniu nowoczesnych technologii
w réznych obszarach zycia miasta. Smart City 3.0 to trzecia genera-
cja — charakteryzuje si¢ ona tym, ze inicjatywa znajduje si¢ po stro-
nie mieszkancow, ktorzy zaczynaja by¢ twoércami wlasnego miasta.
W generacji poziomu trzeciego kluczowa role odgrywaja projekty
o charakterze spotecznym i z zakresu inkluzji spotecznej. W Smart
City 3.0 rola wlodarzy sprowadza si¢ do bycia lacznikiem migdzy
potrzebami i oczekiwaniami mieszkancéw a nowymi technologiami.
Cohen wskazal gtéwne czynniki smart city znane jako , The Smart
city wheel by Boyd Cohen”. Identyfikuje w nim sze$¢ podstawo-
wych plaszczyzn, w ramach ktérych wskazuje po trzy obszary pod-
stawowe. Te sze$¢ ptaszczyzn smart city to: inteligentna mobilnos¢,
inteligentne srodowisko, inteligentna ekonomia, inteligentna admi-
nistracja publiczna, inteligentni ludzie, inteligentne Zycie — ktoére
sa wobec siebie komplementarne. W plaszczyznie ,inteligentne
Srodowisko” (Smart Enviro) Cohen identyfikuje trzy czynniki: inteli-
gentne budynki, zarzadzanie zasobami oraz planowanie przestrzenne.
Oznacza to, ze jednym z czynnikéw majacych wptyw na budowe
i rozwo6j smart city jest przestrzen — jej planowanie i zarzadzanie nia.
Poprawa warunkéw zycia to ciggle zmienianie tego, czym juz dyspo-
nujemy, i dostosowywanie si¢ do potrzeb mieszkancéw. Znakomita
cz€$¢ naszego zycia, naszych dzialan i decyzji ma odniesienie prze-
strzenne, poniewaz jest zlokalizowana w konkretnej przestrzeni lub
odnosi si¢ do konkretnej przestrzeni. Tym samym dane przestrzenne
stanowia kanwe laczenia przedsigwzigc, rél, funkeji i podmiotéw.
Dane przestrzenne stanowig réwniez ramy dla rozwoju miast,
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przeksztalcajac je w miasta inteligentne®, w ktérych wspétpraca pod-
miotéw, organizacji, administracji publicznej, naukowcow i mieszkan-
cow oraz wdrazanie nowoczesnych technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych stanowia podstawe zarzadzania i rozwoju miast. Dane
przestrzenne sg réwniez podstawa nowoczesnego planowania prze-
strzennego, ktore musi dotyczy¢ elastycznego, zmiennego w czasie
zarzadzania zasobami. Rodzi si¢ wigc pytanie: co to jest nowoczesne
planowanie przestrzenne? Zapewne mozna sformutowac wiele defi-
nicji. Moim zdaniem nowoczesne planowanie przestrzenne to takie
planowanie, ktére finalnie stworzy przestrzen, w ktorej jakos¢ zycia
mieszkancéw bedzie jak najlepsza. Takim planowaniem przestrzen-
nym jest planowanie, ktére stawia na aspekty spoteczne, aktualng
wiedze ekspercka z dziedziny planowania i urbanistyki, nowe tech-
nologie, dobre i adekwatne dane przestrzenne, nowoczesne metody
pozyskiwania informacji z danych oraz model ich wykorzystywania.
Koncepcje relacji miedzy nowoczesnym planowaniem przestrzennym
a miastem inteligentnym przedstawia rysunek 1.2.
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a miastem inteligentnym

Zrédto: opracowanie wiasne.

> Smart Cities 3.0 — inteligentne miasta trzeciej generacji; Human Smart Cities
lub Sharing Smart Cities.



ROZDZIAL 2

Rola danych przestrzennych
w podejmowaniu decyzji planistycznej
W gminie

Zgodnie z definicja zawarta w Internetowym Leksykonie Geomatycznym
Polskiego Towarzystwa Informacji Przestrzennej dane przestrzenne to
dane dotyczace obiektéw przestrzennych, w tym zjawisk i procesow
znajdujacych si¢ lub zachodzacych w przyjetym uktadzie wspotrzed-
nych. Rozszerzenie tej definicji znajduje si¢ w art. 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tekst
jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 214), zgodnie z ktérym dane przestrzenne
to dane odnoszace si¢ bezposrednio lub posrednio do okreslonego
polozenia lub obszaru geograficznego. Dane przestrzenne to te,
ktére sa objete zasadami wynikajacymi z infrastruktury informacji
przestrzennej (IIP), i te, ktére wprost nie podlegaja jej rygorom.
Informacja przestrzenna uzyskiwana jest w drodze interpretacji
danych przestrzennych®.

Ostatnie dziesigciolecie stanowito okres intensywnego rozwoju
danych przestrzennych i produktéw geoinformacyjnych — w zakresie
wspolpracy wszystkich pozioméw administracji publicznej z udzialem
organizacji migdzynarodowych, organizacji pozarzadowych oraz $ro-
dowisk zawodowych (Gazdzicki 2017). W wielu jednostkach, organi-
zacjach i instytucjach istnieja zbiory danych przestrzennych groma-
dzone w r6znorodny sposob, powstajace w wyniku potrzeb doraznych
lub tymczasowych (Lewandowicz, Antolak 2012). Jak zauwaza
Jerzy Gazdzicki (2013), nadrzednym celem szeroko rozumianych

6 Zob. Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej, Internetowy Leksykon
Geomatyczny, https://www.ptip.info/leksykon (dostep: 3.03.2021).
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produktéw geoinformacyjnych jest dostarczanie wiedzy o przestrzeni
stanowigcej przedmiot zainteresowania jej interesariuszy. Autor ten
podkresla, Ze w procesie powstawania, przetwarzania i przechowy-
wania danych przestrzennych uczestniczy wiele produktéow, ktore
tworzg taincuch produktéw geoinformacyjnych.

Rozwoj technologii, sektora publicznego i prywatnego, mediéw
spotecznodciowych, dostgpu do Internetu oraz systemu prawnego
przyczynit sie do postepujacego procesu uprzestrzennienia zjawisk,
polegajacego na ujawnianiu ich cech przestrzennych lub nadawaniu
im tych cech. Z danych przestrzennych korzystaja obecnie: admini-
stracja publiczna, przedsi¢biorcy, naukowcy, obywatele.

Szybki dostep do danych i wlasciwa ich interpretacja sg warun-
kiem osiggania sukceséw w procesie podejmowania decyzji. Stanistaw
Biatousz (Bialousz i in. 2004) zwraca uwage na szacowanie niepew-
nosci podejmowania decyzji z wykorzystaniem danych przestrzen-
nych. Podkresla on, Ze nastepuje wzrost roli informacji jako war-
tosci dodanej, powstatej w wyniku pozyskiwania danych z ré6znych
zrodel, ich taczenia i analizowania.

Wynik wnioskowania w duzej mierze zalezy od doboru danych
wejsciowych i mozliwosci ich poréwnywania (Janczar 2018). Zwigzek
migdzy danymi przestrzennymi a wynikiem (decyzja) przedstawia
rysunek 2.1 (Janczar 2019).

Eksploracja informacji
Dane z danych przez
poréwnywanie
i analizowanie

Whioskowanie
i pozyskiwanie nowej
wiedzy

Wynik
(decyzja)

Rysunex 2.1. Zwigzek miedzy danymi a decyzja

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tylko poprawny wybér danych wejSciowych moze zapewnic
rzetelny wynik analizy, wiarygodne wnioski i optymalne decyzje.
Zastosowanie danych nieodpowiednich do rozwigzywanego zadania
moze doprowadzi¢ do negatywnych skutkéw spolecznych i ekono-
micznych, a nawet prawnych (Janczar 2018).

Na etapie gminnego procesu planowania przestrzennego jego
interesariusze, wystepujacy w procesie na réznych etapach, podej-
muja decyzje, tak aby finalnie — w postaci aktu prawa miejscowego —
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zapadla decyzja o najlepszych dostepnych sposobach uzytkowania
przestrzeni. Oznacza to, ze dobér danych wejsciowych oraz metody
ich wykorzystywania pozostaja w $cistym zwigzku z decyzjq plani-
styczna, ktéra w praktyce oznacza faktyczne mozliwosci sposobu
uzytkowania przestrzeni. Relacje te odzwierciedla rysunek 2.2.

dobdr Faktyczne moiliwoscei
. . Decyzja planistycina : i
i sposdb — 41 3 — sposobu uzytkowania
wykorzystania praestrzent

Rysunek 2.2. Relacje migdzy danymi i sposobem ich uzycia a faktyczng
mozliwoscig uzytkowania przestrzeni

Zrédlo: opracowanie wlasne.

2.1. Zrédta danych przestrzennych

Zasob danych przestrzennych ro$nie wyktadniczo’. Wciaz jest jednak
niewystarczajaca, cho¢ stale wzrastajaca, znajomos$¢ zakresu danych
przestrzennych. Istnieje réwniez biedne przekonanie o zlozonosci
procedur zwigzanych z pozyskiwaniem danych od innych podmio-
tow i o ich kosztownosci.

Zasadniczym celem rozdzialu nie jest prezentacja szczegotowej
informacji na temat specyfikacji technicznych poszczegélnych danych
przestrzennych, ktére moga by¢ wykorzystywane w procesach plani-
stycznych wszystkich pozioméw. Szczegélowy zakres informacyjny
poszczegblnych baz danych definiujg akty wykonawcze do ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.). OkreSlaja one specyfikacje
pojeciowe modelu oraz schemat aplikacyjny GML (Geography Markup
Language) tych danych. Informacje te mozna tez odnalez¢é zaré6wno
w opracowaniach naukowych®, jak i na stronach internetowych®.
Zdjecia lotnicze i satelitarne sg opisane w literaturze (m.in. Hejmanow-
ska, Wezyk, red., 2020) oraz sa dostgpne na wielu stronach inter-

netowych, np. Instytutu Geodezji i Kartografii, Polskiej Agencji

7 Na podstawie: GIS Market in Europe 2012-2016, Market Research Reports.biz,
17 czerweca 2013 r., dokumentu opracowanego przez firm¢ TechNavio.

8 Wsr6d nich mozna wskazaé: Gotlib, Olszewski, red., 2013; Izdebski, Seremet
2020; Geoinformacja zmienia nasz swiat 2018; Izdebski 2020.

? Np. http://www.gugik.gov.pl/; https:/geodezja.mazovia.pl/; www.geoportal.gov.pl
(dostep do stron: 15.03.2021).





