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1. Wstep

Bezpieczenstwo energetyczne Polski w coraz mniejszym stopniu zalezy od
posiadanych wlasnych zasobéw energetycznych. Bezpieczenstwo energe-
tyczne oznacza przeciez koniecznos$¢ zapewnienia niezakléconych dostaw
energil dla gospodarki oraz obywateli, 1 to w przewidywalnej perspektywie,
po przystepnych cenach (ekonomicznie uzasadnionych) oraz spetniajacych
wymagania ochrony srodowiska. Nie jest mozliwe spetnienie tych warunkéw,
opierajac si¢ na krajowym potencjale pozyskiwania energii. Polska nie moze
w pelni polegac na solidarnym wsparciu innych krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej, gdyz réwniez europejskie zasoby surowcow energetycznych
w tych krajach nie sa wystarczajace. Nawet rozwéj odnawialnych Zrédet
energii — tak silnie promowany przez Uni¢ — w przewidywalnej perspekty-
wie nie stworzy podstaw do zapewnienia trwalego bezpieczenstwa energe-
tycznego. W Europie mamy do czynienia z odmiennymi warunkami w po-
rownaniu na przyklad do Stanéw Zjednoczonych. Na poczatku lat 70.,
w momencie kryzysu naftowego, Amerykanie, bedac znaczacym importe-
rem ropy naftowej, mogli zdecydowac, ze ich celem jest samowystarczal-
nos¢ energetyczna. W grudniu 1973 r. w stynnym wystapieniu Address to
the Nation About Policies To Deal With the Energy Shortages (Nixon, 1973)
prezydent USA Richard Nixon zapowiedzial podjecie dziatann w ramach
,,Projektu Niezaleznos¢”, ktére miaty doprowadzi¢ do samowystarczalnosci
energetycznej Stanéw Zjednoczonych. Projekt ten w poczatkowym okresie
zakladal nawet relatywnie skrajna wersj¢ samowystarczalnosci, by pdzniej
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ograniczy¢ si¢ do warunku réwnowagi w ilosci energii importowanej 1 eks-
portowanej, nickoniecznie w takiej samej formie.

W Europie, a w szczegdlnosci w Unii Europejskiej, takie podejscie nie jest
mozliwe, poniewaz zasoby geologiczne sa zbyt skromne. Nawet strategicz-
na decyzja Francji podjeta w okresie kryzysu naftowego z poczatku lat 70.
(Le Gros, 2020, s. 56-59), aby wykorzysta¢ ogromny potencjat energii
nuklearnej poprzez budowe wielu elektrowni atomowych, tez wymagata
zapewnienia nieprzerwanego importu surowcéw do uzyskania paliwa dla
tych elektrowni z krajow lezacych poza Europa.

Polska, podobnie jak kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, nie ma wy-
starczajacych zt6z paliw kopalnych, by sprosta¢ rysujacemu si¢ zapotrze-
bowaniu, 1 to na energi¢ niskoemisyjna, a do tego posiadane zasoby to
w wigkszosci wegiel kamienny 1 brunatny, w mniejszym stopniu gaz ziem-
ny 1 w zupelnie minimalnym ropa naftowa. Struktura wlasnych zasobdéw
energetycznych nie ma szans zmieni¢ si¢ w przewidywalnej przysztosci
(Pangsy-Kania 1 Wierzbicka, 2022). Polska bedzie zatem kontynuowac im-
port nosnikéw energii, produktéw energetycznych i samej energii. Taka
sytuacja zawsze tworzy koniecznos¢ poswigcania uwagi tworzeniu warun-
kéw zwigkszajacych bezpieczenstwo energetyczne kraju, w tym rozwoju
potencjalu wytwarzania energii pochodzacej z réznych zrédet 1 opartej na
roznych nosnikach.

Ponadto w skali §wiatowej, w tym w szczegdlnosci w Europie, nastepu-
ja przemiany w kierunku pozyskiwania energii bezemisyjnej, 1 nawet jesli
ten proces zachodzi jeszcze powoli, to w naszym regionie transformacja
energetyczna jest juz zaawansowana 1 wymogi zaréwno prowadzonej na
forum europejskim polityki, jak 1 bardzo wymagajacych rozwiazan prawnych
ogranicza 1 tak niezbyt duze mozliwosci szerszego korzystania z posiada-
nych zasobéw paliw kopalnych. Przede wszystkim bedzie to kwestia pod-
wyzszonych kosztéw pozyskiwania energii z tych zasobéw. Zmniejszenie
wplywu na $rodowisko, a przede wszystkim ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych beda wymagaly dalszych znaczacych inwestycji, przy coraz
bardziej restrykcyjnych standardach odnoszacych si¢ do procesu produkeji.
Sa testowane technologie pozwalajace na uzyskanie energii z wegla w proce-
sach nisko- lub bezemisyjnych, jak np. wychwytywanie 1 sktadowanie dwu-
tlenku wegla, ale ich praktyczne zastosowanie jest jeszcze trudne, a koszty
uzyskanej energii przy wspétudziale takiej technologii s znaczaco wyzsze.

Caly swiat stoi wobec transformacji sektora energii o klarownym kie-
runku w strong energii bezemisyjnej 1 odnawialnej, ale o niejasnym jeszcze
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ksztalcie. Sygnaly pltynace z zewnatrz 1 wymogi, ktére takze polski sektor
energetyczny bedzie musial spelniaé, beda tworzy¢ niezwykle silne uwa-
runkowania dla przyszlego bezpieczenstwa energetycznego Polski. Trans-
formacja sektora energetycznego nie przebiega i1 nie b¢dzie przebiegac
jednakowo w kazdym regionie. Polska jest potozona wsréd krajow euro-
pejskich podejmujacych wysilek dekarbonizacji z najwigkszq intensyfikacja.
Globalne trendy beda zatem dochodzi¢ do naszego kraju przez pryzmat
europejskiej polityki w tym obszarze. To, co wydarzy si¢ w skali Swiatowej,
bezposrednio lub posrednio bedzie oddzialtywac na nasza sytuacjg.

Dodatkowo procesy w gospodarce globalnej 1 sytuacji politycznej staty
si¢ mniej przewidywalne, 1 cho¢ niekoniecznie dotycza one bezpo$rednio
sektora energii, wywotuja zmiany, ktére maja wpltyw na $wiatowe rynki
energii 1 sytuacj¢ kazdego kraju. Skala niepewnosci jest wicksza niz kiedy-
kolwiek. Mimo postepu w efektywnosci energetycznej proceséw gospodar-
czych 1 tak popyt na energie do 2050 r. bedzie si¢ powigkszat. Tak zwane
oddzielenie trendu wzrostu gospodarczego 1 zuzycia energii (decoupling) nie
oznacza radykalnego spadku zapotrzebowania na energi¢ (Sorrell 1 Ockwell,
2010). Rozwdj technologii umozliwia: zastosowanie nowych technik, wytwa-
rzanie w nowych procesach, wytwarzanie nowych produktéw, zastosowanie
nowej organizacji. Wplywa to na przewidywane kierunki zmian gospodarki
1 zapotrzebowanie na energi¢. Duza skala niepewnosci co do dalszego roz-
woju otoczenia zewngtrznego polskiej gospodarki stawia pytania o wlasciwe
uksztaltowanie zaréwno struktury wytwarzania i zaopatrzenia w nosniki
energii, jak 1 sposobéw oraz instrumentéw zapewnienia — w zmieniajacych
si¢ warunkach — bezpieczenstwa energetycznego naszego kraju.

Jeszcze do niedawna sadzono, ze eksporterzy 1 importerzy nosnikow
energil sa wzajemnie uzaleznieni, a to utrudnia istotnie podejmowanie
ekonomicznie nieracjonalnych decyzji. Kraje europejskie, uzaleznione od
importu energii w réznej postaci z Rosji, ocenialy, ze rosyjska gospodarka
potrzebujaca utrzymania dynamiki rozwojowej réwniez stala si¢ zalezna
od przychodéw z eksportu. Rozumowanie, ze rzady — tak jak przedsigbior-
stwa dzialajace na rynku miedzynarodowym — sg racjonalnie dziatajacymi
podmiotami, przy uzyciu narzedzi teorii gier prowadzi do wniosku, ze
np. réwnowaga wzajemnych uzaleznien rosyjskiej 1 europejskiej gospodarki
powoduje, iz malo prawdopodobne jest celowe naruszanie tych relacj
(Ménsson 1 in., 2014). Ale nawet jeszcze przed agresja Rosji na Ukraing —
zwlaszcza w panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej — mozna byto
spotkac¢ opinie o mozliwosci wykorzystania wzajemnych zaleznosci przez
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Rosje w szczegdlnosci do wywarcia wplywu na bezpieczenstwo energetyczne
krajéw europejskich (Meierding, 2021; Krutikhin, 2021).

2. Bezpieczenstwo energetyczne Polski

Punktem wyjscia do oceny ekonomicznej problemu bezpieczenstwa ener-
getycznego Polski jest spojrzenie na relacje krajowej podazy i popytu na
energi¢. Od poczatku transformacji ustrojowej Polska przezywa prawie nie-
przerwany wzrost gospodarczy, majacy silny zwiazek z zapotrzebowaniem
na energi¢. W ostatniej dekadzie przed pandemia — w latach 2010-2019 —
produkt krajowy brutto (PKB) w Polsce wzrést o 38%, przy stopie wzrostu
gospodarczego w 2019 r. na poziomie 4,7%, znacznie przewyzszajac Sred-
nig w Unii Europejskiej wynoszaca 1,5%. Wysoki wzrost gospodarczy do-
prowadzil do znacznego wzrostu zapotrzebowania na energi¢, w tempie
réwniez przekraczajacym Srednig europejska. Pandemia przyczynita si¢ do
pewnego zachwiania tego trendu. Dotychczasowa trajektoria rozwoju sek-
tora energetycznego charakteryzuje si¢ rosngcym popytem, dominacja
oparcia si¢ na paliwach kopalnych z konsekwencjami dla poziomu emisji
CO.,, ale nie jest zgodna z celami transformacji energetycznej 1 z przeciw-
dziataniem zmianom klimatycznym.

Wynika to z faktu, ze mimo wielu zmian, od momentu zawirowan zwia-
zanych z pandemia COVID-19, podaz energii w Polsce jest nadal zdomi-
nowana przez paliwa kopalne 1 ich udzial w 2020 r. si¢ggat 85% catkowite;j
podazy energii, przy czym wegiel mial w tym najwickszy udziat, tj. 40%,
a potem ropa — 28% 1 gaz naturalny — 17%. To czyni polska gospodarke
szczegllnie uzalezniong od paliw kopalnych 1 emisyjnych, w tym w naj-
wigkszym stopniu od wegla, wéréd krajow OECD. Nalezy jednak odno-
towad, ze rola wegla w systemie energetycznym Polski powoli, lecz dosc¢
systematycznie spadata w latach 2010-2020. Przejawialo si¢ to spadkiem
udzialu wegla w catkowitym zuzyciu surowcéw energetycznych, w tym
zwlaszcza w produkcji energii elektrycznej 1 cieplownictwie. Spadala jed-
noczesnie produkcja wegla tak, ze od 2017 r. Polska stata si¢ importerem
netto wegla. Oznacza to, Zze mimo posiadania niewykorzystanych jeszcze
pokladéw wegla w polskim gdérnictwie, ten surowiec energetyczny zmienia
swoje znaczenie w zapewnianiu bezpieczenstwa dostaw energii i ma na to
wplyw poziom kosztéw wydobycia 1 pozyskiwania energii pochodzacej z kra-
jowego wegla (Kawecka-Wyrzykowska, 2022). Spora, ale krotkookresowa
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zmiang¢ przyniosta pandemia, gdyz po chwilowym spadku dziatalnosci
gospodarczej juz w 2021 r. zapotrzebowanie na wegiel znacznie wzrosto,
a produkcja energii elektrycznej z wegla powréceita do 80% catkowitej pro-
dukeji. Nastgpnie duze zmiany przyniosty sankcje nalozone na Rosj¢ 1ich
wplyw na import surowcoéw energetycznych. Zmienily si¢, cho¢ raczej
krétkotrwale, relacje cenowe, sprzyjajac utrzymaniu wigkszego znaczenia
krajowego wegla. Cho¢ po dos¢ gwaltownych zaburzeniach w dostawach
1 w kosztach réznych form energii sytuacja cenowa na rynkach swiatowych
si¢ ustabilizowala, to pytanie o prawdopodobienstwo 1 czgstotliwos¢ zjawisk
tego typu 1ich znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego kazdej gospo-
darki stato si¢ duzo wazniejsze.

3. Kontekst globalny bezpieczenistwa energetycznego
Polski

Czynnikiem, ktéry ma najbardziej przewidywalny wplyw na globalne zapo-
trzebowanie na energie, jest wzrost §wiatowej liczby ludnosci. Przewidu-
je sig, ze bedzie ona w dalszym ciagu rosta, cho¢ w wolniejszym tempie niz
w poprzednich dziesigcioleciach. Wzrost liczby ludnosci bedzie skutkowac
wigkszym zapotrzebowaniem na energie, szczegolnie w takich miejscach,
jak: Afryka, Indie 1 inne kraje Azji Potudniowo-Wschodniej, czyli general-
nie w krajach rozwijajacych si¢, gdzie dodatkowo oczekuje si¢ wzrostu
standardu zycia 1 zwigkszonego dost¢pu do ustug energetycznych. Wzrost
ten nie jest roztozony réwnomiernie w skali swiatowej, bedzie to zatem
skutkowac zmiang kierunkéw handlu nosnikami energii. Tym bardziej ze
kraje te, przynajmniej w czg¢sci, odnotowujg wysoki wzrost gospodarczy,
w wigkszoscl przypadkéw oznaczajacy réwniez wzrost intensywnosci ener-
getycznej proceséw wytwarzania. Wzrost gospodarczy — w miar¢ rozwoju
1 uprzemystowienia tych krajow — zwigkszy zapotrzebowanie na energie
w produkcji, transporcie 1 rozwoju infrastruktury. Kraje rozwijajace si¢
przechodza réwnolegle intensywna urbanizacje 1 mozna oczekiwac, ze ten
trend bedzie si¢ utrzymywal. W miare powstawania megamiast i spadku
liczby ludnosci wiejskiej zapotrzebowanie na energi¢ na obszarach miej-
skich bedzie rosto, by sprosta¢ zaspokojeniu potrzeb konsumpcyjnych,
a zwlaszcza transportu 1 korzystania z infrastruktury.

W krajach $rednio 1 wysoko rozwinigtych nowymi, znaczacymi konsumen-
tami energii s3 cyfryzacja i centra danych. Rosnaca zaleznosc od przetwarzania
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