ROZDZIAL 1

UWARUNKOWANIA
POLITYKI ZAGRANICZNE] POLSKI
W STREFIE EUROATLANTYCKIE]

Uwarunkowania polityki zagranicznej panstw mozna podzieli¢ na wewnetrzne
i zewnetrzne (miedzynarodowe), a w ramach tych dwoch grup na obiektywne
i subiektywne. Wewnetrzne uwarunkowania obiektywne polityki zagranicznej
Polski obejmuja w miare stale charakterystyki panstwa polskiego jako podmiotu
prowadzacego polityke zagraniczng, takie jak: polozenie geograficzne i geopoli-
tyczne, potencjal demograficzny, gospodarczy, naukowo-techniczny i militarny
oraz system polityczny. Natomiast w grupie uwarunkowan wewnetrznych subiek-
tywnych nalezy uwzgledni¢ percepcje srodowiska miedzynarodowego przez spo-
leczenstwo, media i politykéw, reprezentowane koncepcje polityki zagranicznej
przez rézne sily polityczne oraz jako$¢ i aktywnos$¢ wlasnej stuzby zagranicz-
nej i dyplomagji. Jako uwarunkowania zewnetrzne o charakterze obiektywnym
mozna bedzie potraktowaé: trendy ewolucji sytuacji miedzynarodowej wokot
Polski, pozycje miedzynarodowa Polski oraz umowne powigzania z innymi pan-
stwami i obowigzujace prawo miedzynarodowe. Ostatnig grupe stanowig uwa-
runkowania zewnetrzne (miedzynarodowe) subiektywne, takie jak: postrze-
ganie Polski i Polakéw przez otoczenie migdzynarodowe, koncepcje polityki
zagranicznej innych panstw adresowane do lub dotyczace Polski, oraz jakos¢
i aktywno$¢ stuzby zagranicznej i dyplomacji innych panstw z ktérymi Polska
utrzymuje stosunki’.

! Jest to model uwarunkowan zawarty w: R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej,
[w:] J. Kukulka, R. Zieba (red.), Polityka zagraniczna paristwa, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 1992 (s. 35-51), a zamieszczony ponownie w moim zaktualizo-
wanym tekscie pt. Uwarunkowania polityki zagranicznej paristwa w pracy: R. Zigba (red.), Wstep
do teorii polityki zagranicznej paristwa, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2004 (s. 17-35).
Jego implementacje do polityki zagranicznej Polski zob.: ]. Zajac, Dynamika zmian uwarunkowan
polityki zagranicznej Polski w latach 1918-2008, [w:] R. Chwedoruk, D. Przastek (red.), Dylematy
historii i polityki. Ksigga dedykowana Profesor Annie Magierskiej, Instytut Nauk Politycznych Uni-
wersytetu Warszawskiego—Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2008, s. 411-426.
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1. Uwarunkowania wewnetrzne obiektywne

1.1. Srodowisko geograficzne i polozenie geopolityczne

Od potowy XVIII wieku, kiedy upowszechnito sie dzielo Monteskiusza O duchu
praw (z 1748 r.), badacze zwracajg uwage na znaczenie czynnika geograficznego
dla polityki panstw, w tym dla polityki zagranicznej?. Istotnymi dla Polski ele-
mentami $rodowiska geograficznego sa: potozenie w $rodku Europy, stosun-
kowo duza zasobno$¢ w surowce naturalne i w wigkszosci naturalny charakter
granic panstwowych.

Polozenie geograficzne jest atutem zwiekszajacym szanse odgrywa-
nia roli kraju tranzytowego, pomostowego dla rozwijania transportu na linii
Wschod-Zachédd. Juz na poczatku lat 90. XX wieku naukowcy (ekonomisci)
i politycy przewidywali mozliwosci budowy przez nasz kraj linii transportu kole-
jowego i drogowego Iaczacych Europe Zachodnia z Europa Wschodnia, a nawet
Poludniowq z Péinocno-Wschodnia. Polska powinna by¢ zainteresowana realizacjg
takich projektéw, gdyz przysporzytoby to duzych korzysci ekonomicznych, przy-
spieszytoby realizacje programu budowy autostrad i szybkich polaczen kolejo-
wych, a takze zwiekszatoby atrakcyjno$¢ Polski jako kraju pomostu, czy ,korytarza
transportowego”. Realizacja tego drugiego zadania umozliwilaby przyspieszenie
urzeczywistnienia postulatu ,tiry na tory”, gloszonego w Polsce przez organi-
zacje ekologiczne, zrzeszenia obywatelskie i drogowcéw, a realizowanego juz
w innych krajach (np. w Holandii, Austrii, Francji, Szwajcarii, Republice Czeskiej).

Waznym atutem $rodowiska geograficznego Polski jest stosunkowo duza
zasobno$¢ w surowce energetyczne. Poniewaz niektére srodowiska polityczne
sa wysoce zaniepokojone stanem bezpieczenstwa energetycznego, dlatego nale-
zaloby zintensyfikowa¢ wysilki nie na poszukiwaniu alternatywnych dostawcéw
ropy naftowej i gazu ziemnego (bo te nie przyniosty dotychczas zadnych wymier-
nych rezultatéw), lecz na pozyskiwaniu energii z wlasnych zasobéw. Takie moz-
liwosci istnieja w postaci gazyfikacji wegla kamiennego. Mozna byloby powrdcié¢
do podejmowanej jeszcze w latach 70. poprzedniego stulecia idei gazyfikacji
wegla. W tym celu potrzebne sa nowoczesne technologie. Polityka zagraniczna
panstwa powinna poméc w zainteresowaniu tym rozwigzaniem i w poszukiwa-
niu zagranicznych inwestoréw.

Drugim atutem surowcowym - jak wynika ze wstepnych badan geologicz-
nych — moga okazaé si¢ zasoby gazu z lupkéw skalnych. Wedtug réznych sza-
cunkéw podawanych przez media, zasoby tego gazu moga okaza¢ sie bardzo
duze (od 1,36 bln m? do nawet 5,3 bln m?®). Nalezy zalozy¢, ze te przewidy-
wania s mocno przesadzone, podobnie jak opinie, ze po ich potwierdzeniu

2 J. Frankel, The Making of Foreign Policy: An Analysis of Decision-Making, Oxford University
Press, London 1963, s. 57-61; M. Merle, Sociologie des relations internationales, Dalloz, Paris
1974, s. 149-158; H.J. Morgenthau, Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace,
brief edition, McGraw-Hill, Boston 1993, s. 124-133.
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nastapilby wzrost catoéci zasobéw gazu ziemnego w Europie o 47%, a rosyjski
Gazprom zyskalby potezng konkurencje. Jednak nalezy powaznie zainteresowaé
si¢ szansg pozyskania nowych zZrédet gazu, nawet jesli jej prawdopodobienstwo
jest 50 na 50%. Przemystowe wydobycie gazu tupkowego moze okazaé sig istot-
nym uzupelnieniem dla gazu ,klasycznego”. Mimo ze perspektywa rozpoczecia
wydobycia gazu z lupkéw skalnych moze zrealizowac sie za kilkanascie lat, juz
teraz wida¢ duze zainteresowanie polskimi zlozami ze strony wielkich mie-
dzynarodowych koncernéw, a kilkanascie firm prowadzi prace poszukiwawcze.
Obecnie do$¢ dowolnie (Ministerstwo Srodowiska wydato ponad 110 koncesji)
i za bardzo niska cene sg przyznawane koncesje na poszukiwanie gazu tupko-
wego. Ze wzgledu na szanse, chocby niewielka, poprawienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju, nalezy wiec juz teraz rozsadnie, kierujac sie rachunkiem
ekonomicznym, zaja¢ si¢ poszukiwaniem strategicznych partneréw. A to jest
jedno z naczelnych zadan panstwa polskiego, a wiec i jego polityki zagraniczne;j.

Istotnym uwarunkowaniem polityki zagranicznej kazdego panstwa sa jego
granice. W czasach wspoélczesnych nie ma wiekszego znaczenia geograficzny
charakter granic, lecz bardzo wazny jest ich aspekt geopolityczny?>. Polska
posiada uznane przez wszystkich sasiadéw granice. Po kilkunastu latach od
poczatkow transformacji staly sie to w wiekszosci granicami z naszymi sojusz-
nikami z NATO i Unii Europejskiej. Trzech naszych wschodnich sasiadéw,
tj. Rosja, Ukraina i Biatorus, pozostaje poza tymi organizacjami. Ze wzgledu na
partnerski charakter relacji miedzy NATO a tymi panstwami europejskimi, gra-
nica wschodnia, cho¢ oznacza rozdzial geostrategiczny w Europie, nie stanowi
utrudnienia dla utrzymywania konstruktywnej wspoétpracy bilateralnej. Jednak
granica ta stanowi zarazem granice zewnetrzng UE, umocniong regulacjami sys-
temu Schengen. To powoduje okres$lone komplikacje w jej przekraczaniu i utrud-
nia rozwijanie kontaktéw miedzy spoleczenstwami. Dlatego tez Rosja, Ukraina
i Bialoru$ domagajg si¢ zniesienia obowigzku wizowego. Poniewaz Polska jest
zywotnie zainteresowana otwarto$cia na wschodnich sasiadéw, w tym realizacja
programu Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, powinna nadal uzywac
perswazji wobec swoich partneréw z Unii, aby rezim wizowy wobec Ukraincow
i Bialorusinéw, a takze i Rosjan byl zniesiony.

1.2. Potencjal ludnosciowy

Obiektywny charakter ma kolejne uwarunkowanie wewnetrzne, jakim jest
potencjal ludnos$ciowy naszego panstwa. Dla polityki zagranicznej kaz-
dego panstwa istotne znaczenie majg takie cechy potencjalu demograficz-

3 Na temat rozumienia tego aspektu zob. C. Jean, Geopolityka, Ossolineum, Wroctaw
2003, s. 60-97. Szerzej zob. L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Wydaw-
nictwo Bellona, Warszawa 1999; A. Chauprade, Géopolitique: constantes et changements dans
histoire, Ellipses, Paris 2003.
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nego, jak: liczba ludno$ci kraju, gesto$¢ zaludnienia, tempo przyrostu natu-
ralnego, struktura wieku ludnoéci, sktad narodowosciowy, wielko$¢ emigracji
i liczba imigrantow*.

W Polsce mieszka 38,1 mln ludzi, co sytuuje jg na 9 miejscu (przy uwzgled-
nieniu ludnoéci catej Rosji i Turcji) oraz na 6 miejscu w Unii Europejskiej. Juz
obecnie ma miejsce ujemny przyrost naturalny (-0,4 promil.), a wedlug diugo-
okresowej prognozy demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego (z 2008 r.)
liczba ludnosci Polski bedzie systematycznie zmniejszaé sie, przy czym tempo
tego spadku bedzie coraz wyzsze wraz z uplywem czasu. Przewiduje sie, ze
w 2020 r. ludno$¢ Polski zmniejszy sie do okoto 37,8 mln, za§ w 2030 r. do
niecatych 36,8 mln°.

Ten niekorzystny trend demograficzny stanowi stabg strone potencjatu lud-
nosciowego jako uwarunkowania polityki polskiej. Oznacza rozpoczecie stop-
niowego starzenia sie spoleczenstwa polskiego, a takze dalszy spadek wielko-
$ci ludnosci w wieku produkcyjnym. Ten drugi trend mierzony wskaznikiem
zatrudnienia i miernikiem aktywnosci zawodowej spoleczenstwa i tak jest nie-
korzystny. Wynosi odpowiednio 57% i 62,2%, podczas gdy w calej UE dane te
sa wyzsze (65,4% i 70,5%). Jak podaje Strategia rozwoju kraju 2007-2015 niski
przyrost naturalny, a wlasciwie utrzymujacy sie od polowy lat 90. XX stulecia
niski poziom dzietnosci, spowoduje duzy spadek liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym do 22,6 mln w 2020 r. i 20,8 mln w 2030 r.® Réwnoczeénie, w wyniku
starzenia si¢ spoleczenistwa polskiego, nastepowaé bedzie zwigkszanie sig¢ liczby
oséb w wieku poprodukcyjnym, do 8,5 mln w 2020 r. i 9,6 mln w 2030 r. Ta
tendencja juz teraz stawia przed polska gospodarka rosnace wyzwanie otwiera-
nia sie na ,,import” sily roboczej. Polska stanie przed rosnacg potrzeba otwar-
cia swojego rynku pracy dla pracownikéw spoza Unii Europejskiej, a to bedzie
implikowa¢ potrzebe dzialan na rzecz liberalizacji rezimu wizowego.

1.3. Potencjal gospodarczy, naukowo-techniczny i militarny

Poniewaz jednym z podstawowych celéw polityki kazdego panstwa jest stwarza-
nie warunkéw do zaspokajania rosnacych potrzeb materialnych i ogélnocywiliza-
cyjnych spoleczenstwa, wazne znaczenie ma potencjal gospodarczy i naukowo-
-techniczny kraju. Zwlaszcza jest to istotne w kontekscie zaprogramowanego
przez Unie Europejska rozwoju opartego na wiedzy. Rosnace potrzeby ekono-
miczne i cywilizacyjne stwarzajg przestanki do formowania celéw i zadan odno-
szonych rowniez do polityki zagranicznej panstwa. Jednocze$nie, posiadany

4 Zob.: M. Merle, op. cit., s. 190-197; D. Colard, Les relations internationals, Masson, Paris
1977, s. 38.

5 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, s. 188.

6 Strategia rozwoju kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
listopad 2006 r., s. 123.



1. Uwarunkowania wewnetrzne obiektywne 19

potencjal gospodarczy jest bardzo waznym elementem sity panstwa, co utatwia
oddzialywanie na $rodowisko miedzynarodowe’.

Polska na progu transformacji ustrojowej w 1989 r. znajdowata si¢ w stanie
zapasci gospodarczej — od tego czasu PKB zostal podwojony w 2012 r. Wedlug
oficjalnych danych Eurostatu w 2012 r. wynosil, mierzony standardem sity
nabywczej (PPS), okoto 635 mld euro, co sytuuje nas na 6 miejscu w UE, za$
PKB na jednego mieszkanca mierzony metoda PPS stawia Polske (z 16,9 euro,
co stanowi okolo 66% $redniej unijnej) na 23 miejscu w Unii, jedynie przed
Wegrami (minimalnie), Rumunig i Bulgaria. Jednak kryzys finansowy rozpoczety
jesienig 2008 r., chociaz stosunkowo najtagodniej dotknal polska gospodarke,
to wyhamowal tempo wzrostu gospodarczego.

Staboscig Polski jest niewielki potencjal naukowo-techniczny. Nakiady
na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowg w relacji do PKB w Polsce od poczatku
transformacji sa niewystarczajace; w 2011 r. wynosily tylko 0,77% PKB, co sytu-
owalo nas na 22 miejscu wéréd panstw UES. Jest to zdecydowanie za mato,
zwlaszcza w zestawieniu z zaniedbaniami z lat poprzednich. Ten stan Zle rokuje
dlugookresowemu rozwojowi kraju. Gospodarka polska, cho¢ dos¢ elastyczna
i dobrze radzi sobie z globalnym kryzysem finansowym, jesli nie bedzie oparta
na innowacyjnosci, to nie sprosta konkurencji w sytuacji, gdy kryzys zostanie
przezwycigzony. Ta sytuacja stwarza potrzebe wspierania przez nasza polityke
zagraniczng staran o naplyw do kraju $rodkow z funduszy i programoéw UE
oraz innych instytucji miedzynarodowych, wspierania dazenia Unii do utworze-
nia wspoélnej europejskiej przestrzeni badawczej, prowadzacej transfer wiedzy
w ramach sieci zrzeszajacych europejskich naukowcéw swiatowej klasy.

Z potencjalem gospodarczym i naukowo-technicznym wiazg sie mozliwosci
panstwa w zakresie dysponowania potencjalem militarnym. Posiadanie przez
panstwo potencjatu militarnego, jak sie ujmuje w teorii, dostarcza srodkéw wojsko-
wych do prowadzenia polityki zagranicznej, a zwlaszcza polityki bezpieczenstwa®.

7 Por. M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka zagraniczna, PWN, Warszawa 1984,
s. 74-82; Ch. Zorgbibe, Les relations internationals, Presses universitaires de France, Paris 1975,
s. 54-57; R. Bierzanek, Wspdlczesne stosunki migdzynarodowe, PIW, Warszawa 1980, s. 46-56.
Szerzej zob. D. Baldwin, Economic Statecraft, Princeton University Press, Princeton (NJ) 1985.

8 Nauka i technika w 2011 r./Science and technology in 2011, Informacje i opracowania staty-
styczne, Gloéwny Urzad Statystyczny/Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa 2012, s. 49;
A. Rozmus, K. Cyran, Finansowanie dzialalnosci badawczo-rozwojowej w Polsce i innych krajach —
diagnoza i préba oceny, ,,E-Finanse”, finansowy kwartalnik internetowy, http://www.e-finanse.
com/artykuly/131.pdf (dostep marzec 2013). Autorzy tak komentujg te dane: ,Zbyt niskie
finansowanie prac badawczo-rozwojowych w Polsce grozi poglebieniem si¢ dystansu, jaki
dzieli nas przy przechodzeniu od gospodarki opartej na inwestycjach do gospodarki okresla-
nej mianem innowacyjnej. Niedoinwestowanie sfery nauki moze spowodowac¢, iz w przyszio-
$ci Polska nie bedzie w stanie konkurowaé na rynkach wysokich technologii — rynkach high-
-tech, nie tylko z krajami wysoko rozwinigtymi, jak Finlandia czy Niemcy, lecz réwniez
z krajami, ktére posiadajg zblizony do naszego poziom rozwoju gospodarczego”.

9 Zob. J. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa, [w:] R. Zigba (red.), Wstep do
teorii..., s. 88-90; eadem, Srodki polityki bezpieczeristwa patistwa, [w:] M. Ozdg-Radew, R. Rosa
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Na poczatku lat 90. minionego wieku, zgodnie z uktadem CFE I, Polska posia-
data sily zbrojne liczace 235 tys. zolnierzy. Szybko jednak, m.in. w wyniku nie-
dofinansowania, limit ten byl w coraz mniejszym stopniu wypelniany. W 2008 r.
zrezygnowano z powszechnego poboru do wojska i rozpoczgto proces jego pro-
fesjonalizacji. Polska obecnie posiada armie¢ zawodowa w wielko$ci nieprzekra-
czajacej 100 tys. zolnierzy, a zgodnie z realizowanym programem profesjonali-
zacji Sit Zbrojnych RP mialy one w koncu 2011 r. docelowo osiggnaé wielkos¢
120 tys. zolnierzy, czego nie udalo sie dokona¢d. Sily zbrojne maja stuzy¢ do
obrony terytorialnej kraju oraz do udzialu w misjach reagowania na kryzysy,
prowadzonych przez Uni¢ Europejska i NATO poza ich obszarami traktatowymi
oraz do wypetniania zobowiazan sojuszniczych.

W procesie tworzenia armii zawodowej bardzo istotne sg zachety finansowe
stwarzane dla miodych ludzi. Poniewaz ze wzgledu na ograniczenia budze-
towe nie jest mozliwe skuteczne zachecanie kandydatéw do wojska wysokimi
pensjami, trzeba poszukiwaé innych, niz finansowe, zachet czyniacych wojsko
atrakcyjnym miejscem pracy i stuzby. Jedna z nich jest mozliwos¢ wysylania
zolnierzy do misji zagranicznych!®.

Obok kwestii wyszkolenia wojska bardzo istotne znaczenie ma wyposazenie
go w odpowiedni do wymogdw przewidywanych dziatan (obronnych i reagowa-
nia kryzysowego) sprzet i uzbrojenie. Polski przemysl zbrojeniowy znajduje si¢
w fazie odbudowy po zapasci z poczatku lat 90. XX wieku i nie jest w stanie
zapewni¢ zaopatrzenia wojska w potrzebny i nowoczesny sprzet. Dlatego klu-
czowe znaczenie ma udzial Polski w budowie europejskiego przemystu zbro-
jeniowego i zintegrowanego rynku zaopatrzenia. Ten kierunek zaangazowania
powinien by¢ kontynuowany. Konieczne mogg by¢ réwniez dalsze zakupy nie-
ktorych rodzajéw uzbrojenia poza UE, np. w USA.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z 13 grudnia 2007 r.
(Dz.U. z dnia 27 grudnia 2007 r.), zakupy wiekszosci rodzajéw uzbrojenia
i sprzetu wojskowego sa objete obowiazkiem zawarcia umowy offsetowej. Oznacza
to, z jednej strony — ulatwienie finansowe dla polskiej gospodarki (gdyz moze
czesciowo rekompensowaé wydatki poniesione na zakupy uzbrojenia), a z dru-
giej — utrudnienie w zdobywaniu oferentéw potrzebnego sprzetu wojskowego.

Zadania wyznaczone Silom Zbrojnym RP beda wymuszaé zwigkszone zapo-
trzebowanie na nowoczesny sprzet, uzbrojenie i technologie oparte na mikro-
elektronice i teleinformatyce, a takze na osiagnieciach w zakresie nauk biolo-
gicznych, nanotechnologii i pozyskiwania nowych Zrédet energii. To stwarza
rosnace potrzeby dokonywania kosztownych zakupéw i sktania do poszukiwania
partneréw zagranicznych do wspdlnej produkgji uzbrojenia.

(red.), Bezpieczetistwo i prawa czlowieka: teoretyczne aspekty bezpieczeristwa i praw czlowieka, cz. 1,
Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2004, s. 227-237. Por. B. Balcerowicz, Sily zbrojne
w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2010,
s. 25-27.

10 W tym kontekscie zmiany wymaga decyzja rzadu podjeta w grudniu 2008 r. o wyco-
faniu sie Polski z misji pokojowych ONZ.
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Z racji tego, ze generalnie technika wojskowa jest droga, stusznym wydaje
sie prowadzenie badan nad nowymi rodzajami uzbrojenia i technikami informa-
tycznymi, mogacymi znalez¢ zastosowanie w wojsku. Zwlaszcza istotne sa w tej
drugiej grupie badania przy wykorzystaniu wzglednie duzego potencjalu nauko-
wego Polski oraz przy wspétpracy z Europejska Agencja Obrony. Polska jako kraj
stabszy ekonomicznie od $redniej panstw cztonkowskich NATO i UE powinna
zapewnia¢ sobie dostep do nowoczesnego uzbrojenia poprzez integracje polskiego
przemystu zbrojeniowego z przemystem panstw unijnych i sojuszniczych, umie-
dzynarodowienie badan, uczestnictwo w miedzynarodowych programach badaw-
czo-rozwojowych i produkcyjnych oraz w projektach wspélnych zakupéw sprzetu
wojskowego. To, tacznie z konsolidacja wlasnego przemystu obronnego, bedzie
zapewnia¢ interoperacyjno$¢ (jednolito$¢) uzbrojenia i sprzetu wojskowego!!.

Bardzo istotne znaczenie dla budowy nowoczesnego potencjalu obronnego
naszego panstwa ma zagwarantowanie ustawa z 25 maja 2001 r. o przebu-
dowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP rela-
tywnie wysokich nakladéw nie mniej niz 1,95% PKB roku przedplanowego.
To sprawia, ze przy ogélnym niedofinansowaniu wielu dziedzin zycia spolecz-
nego (ochrony zdrowia, polityki spotecznej), takze o znaczeniu strategicznym
(np. nauki), wydatki na obronno$¢ sa wysokie, a w 2012 r. wyniosly 29,5 mld zi.
Sa to jedne z relatywnie najwyzszych wydatkéw zbrojeniowych w Europie, m.in.
wyzsze niz Hiszpanii, kraju dwa razy bogatszego od Polski!?.

Od 2011 r. coraz wyrazniej jest formuifowana teza o tym, ze nie mozna opie-
ra¢ bezpieczenstwa kraju tylko na sojusznikach, ale trzeba umacnia¢ je (w wymia-
rze wojskowym) wtasnymi silami. Minister spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski powiedzial 20 marca 2013 r. w Sejmie, ze na modernizacje sit zbrojnych
w najblizszej dekadzie Polska wyda prawie 140 mld zl, a na budowe sit odstra-
szania wiadze panstwa postanowily pozyska¢ rakiety, $miglowce, wozy bojowe,
okrety podwodne i samoloty bezzalogowe. Przypomnial, ze Polska postanowila
zbudowa¢ wtasna tarcze — system obrony powietrznej, ktéra wraz z tarcza ame-
rykanska, ktoérej elementy znajda sie¢ na naszym terytorium w 2018 r., wejdzie
w sklad systemu ogdélnonatowskiego!.

11 Zob. R. Zieba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski.
Ekspertyza, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, pazdziernik 2010 r., s. 33-36.

12 W 2013 r. wydatki te mialy wynie$¢ 31,4 mld zt. W wyniku nowelizacji budzetu pan-
stwa (dokonanej we wrze$niu tego roku) doszlo jednak do ich zmniejszenia do sumy
28,25 mld zl, a Sejm uchwalil ustawe zawieszajaca na 2013 rok zasade, zgodnie z ktéra na
obronno$¢ przeznacza sie nie mniej niz 1,95% PKB.

13 R. Zigba, Analiza informacji ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagra-
nicznej w 2013 roku, http://oapuw.pl/analiza-informacji-ministra-spraw-zagranicznych-o-
zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2013-roku. Premier Donald Tusk, przemawiajac
w bazie lotniczej w Lasku 3 czerwca 2013 r. zapowiedzial, ze w najblizszej dekadzie na
obronno$¢ kraju ma zostaé przeznaczone 130 mld zi, a rzad chce inwestowaé m.in. w lot-
nictwo, rozbudowaé nabrzezny dywizjon rakietowy, aby te rakiety stuzyly do obrony nabrzeza,
a takze by byly przydatne na ladzie, rozwija¢ wojska specjalne, ktére réwniez moga stuzy¢
strategii odstraszania, a takze jak najszybciej wyposazy¢ polska armie w bezzalogowe samo-
loty bojowe. PAP, 3 czerwca 2013 r.
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Generalnie nalezy stwierdzi¢, Ze nowoczesny oparty na wiedzy potencjal gospo-
darczy, naukowo-techniczny oraz obronny panstwa stwarzaja instrumenty oddzia-
lywania na zagranice na plaszczyznach stosunkéw ekonomicznych, finansowych
i naukowo-technicznych oraz wojskowych. Srodki i metody tego oddziatywa-
nia sg zalezne réwniez od postepu w dziedzinie komunikowania, przetwarza-
nia danych oraz w zakresie naukowych metod rozpoznania i analizy proceséw
zachodzacych w $rodowisku miedzynarodowym.

1.4. System spoteczno-polityczny

Z racji tego, ze panstwo jest podmiotem prowadzacym polityke zagraniczna,
wazne uwarunkowania dla tej polityki stwarza charakter i struktura szeroko
rozumianego jego systemu spoleczno-politycznego!*.

Polska od okolfo 25 lat jest panstwem demokratycznym, w ktérym organy
wladzy sa wylaniane w wyborach powszechnych. Jest to bardzo wazna cecha
polskiego systemu politycznego. Jednak system ten nie jest jeszcze w petni doj-
rzaly, co przejawia si¢ w niskiej kulturze politycznej rzadzacych i dominujacych
na scenie politycznej partii politycznych. Prowadzi to do eliminowania z wpltywu
na decyzje w polityce zagranicznej partii opozycyjnych, zwlaszcza majacych mata
reprezentacje w Sejmie i generalnie — do nieliczenia si¢ ze stanowiskiem mniej-
szosci. Po przystapieniu Polski do NATO, a w koncoéwce rokowan akcesyjnych
z Unig Europejska (2002 r.), doszto do wyraznego ztamania dotychczas istnie-
jacego konsensusu w kluczowych sprawach polityki zagranicznej (stosunek do
UE i polityka wobec Rosji). Przejawem kompletnego lekcewazenia przez rza-
dzacych (réznych opcji politycznych) zdania opinii publicznej (a zarazem ich
niskiej kultury politycznej) byto podjecie decyzji o przytaczeniu si¢ Polski do
amerykanskiej interwencji w Iraku wiosng 2003 r. oraz trwajace nastepnie pie¢
lat zaangazowanie w stabilizowanie tego kraju. Ta i inne decyzje w polityce
zagranicznej wielokrotnie byly podejmowane, opierajac si¢ na waskich biezacych
interesach, a nie na rozumnej kalkulacji, uwzgledniajacej diugofalowe interesy

14 Ch. Zorgbibe, op. cit., s. 58-59; M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, op. cit., s. 90-96.
Na znaczenie charakteru systemu politycznego dla polityki zagranicznej panstwa zwracaja
uwage przede wszystkim przedstawiciele nurtu liberalnego w teorii stosunkéw miedzynaro-
dowych. Twierdzg oni, ze demokratyczne systemy polityczne korzystnie wplywaja na polityke
zagraniczng, czyniac ja przewidywalng i pokojowa. Zob. B. Russett, Grasping the Democratic
Peace: Principles for a Post-Cold War World, Princeton University Press, Princeton 1993; Ch. Layne,
Kant or Cant: The Myth of the Democratic Peace, ,International Security”, Vol. 19, No. 2, Fall 1994,
s. 5-49; R.H. Ullman, Enlarging the Zone of Peace, ,Foreign Policy”, No. 80, Fall 1990, s. 102-
-120. Odmienny poglad na ten temat zaprezentowal znany amerykanski politolog Charles A.
Kupchan, ktéry twierdzi, ze zaden typ rezimu politycznego (a wiec takze demokracja), kultury
czy zaden region nie maja monopolu na budowanie trwatego pokoju, gdyz najwazniejsza jest
wola polityczna panstw zainteresowanych wspélnym jego tworzeniem, zaréwno panstw demo-
kratycznych jak i niedemokratycznych. Zob. idem, How Enemies Become Friends: The Sources of
Stable Peace, Princeton University Press, Princeton-Oxford 2010.
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narodowe, lecz w mys$l strategii bandwagoning do polityki Stanéw Zjednoczonych,
zwlaszcza w czasie prezydentury George’a W. Bushal.

Znanym wyrazem ,upartyjnienia” polityki zagranicznej panstwa polskiego
byta prowadzona w latach 2005-2007 polityka budowania tzw. IV RP!®. Poniewaz
mechanizm artykulacji potrzeb i intereséw nie zostal zmieniony, aby uniknaé
pokusy prowadzenia dziatan w podobnym stylu, nalezaloby rozbudowa¢ organy
doradcze prezydenta, rzadu i ministra spraw zagranicznych. Pewne istotne kroki
w tym kierunku juz zrobiono, powolujac nowa, oparta na szerszej podstawie poli-
tycznej, Rade Bezpieczenstwa Narodowego i Komisje Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego (2010-2012). Nalezy i$¢ dalej w tym kierunku,
zasiegajac opinii $rodowisk naukowych, biznesu, tworcéw kultury, dziataczy samo-
rzagdowych. Powaznej zmiany wymaga podej$cie ministra spraw zagranicznych do
charakteru i ksztattu instytucjonalnego sieci instytucji doradczych. Zwtaszcza wat-
pliwoéci wzbudza powierzanie Polskiemu Instytutowi Spraw Miedzynarodowych
prowadzenia badan naukowych (z zakresu spraw miedzynarodowych) w sytu-
acji, gdy czotowi jego analitycy nie majg powaznego cenzusu naukowego'’ oraz
opieranie si¢ na opiniach organizacji pozarzadowych, w ktérych sa zamawiane
ekspertyzy na kazdy temat. Rezultat jest taki, ze do urzednikéw panstwowych
i politykdw zbyt czesto trafiaja opinie takie, jakie sa przez nich oczekiwane.

Wazng role w systemie politycznym naszego kraju peiniag wolne media,
aspirujace do reprezentowania calej opinii publicznej'®. Tymczasem niektdrzy
dziennikarze, redakcje gazet czy stacji telewizyjnych prowadza wiasna ,poli-
tyke”, wolng od odpowiedzialno$ci. Dziennikarska pogon za sensacja, jesli jest
polaczona z polityczna misyjnoscia przynosi czesto powazne szkody obrazowi
Polski i Polakéw w $wiecie oraz utrudnia prowadzenie rozumnej polityki zagra-
nicznej. Czesto zdarzalo sie, ze niektérzy dziennikarze swoimi bardzo subiek-
tywnymi wypowiedziami psuli stosunki Polski z Unia Europejska, Niemcami,
Rosja czy Bialorusia.

Rolg mediéw w demokratycznym panstwie powinno by¢ rzetelne informo-
wanie i wspoétuczestniczenie w spolecznej kontroli, prowadzonej przez panstwo
polityki zagranicznej, a nie zastepowanie tegoz panstwa. Polityka zagraniczna jest
polityka publiczng panistwa, a nie zadnych innych podmiotéw. Powinna zatem by¢
prowadzona wylacznie przez konstytucyjnie upowaznione do tego organy panstwa.

15 Zob. J. Zajac, Bandwagoning w polskiej polityce zagranicznej, ,Przeglad Zachodni” 2009,
nr 3, s. 168-178.

16 P Grudzinski, Parstwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu migdzynarodowej roli, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 120-132. Szerzej zob. PM. Kaczynski, Polska polityka
zagraniczna w latach 2005-2007: co po konsensusie?, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.

17 Zob. Regulamin organizacyjny Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych (z 2 czerwca
2010 r.), §18, ust. 1.

18 Na temat roli opinii publicznej i grup nacisku jako uwarunkowaniach procesu decy-
zyjnego w polityce zagranicznej panstw zob.: J. Frankel, op. cit., s. 70-83; G.A. Craig,
A.L. George, Force and Statecraft: Diplomatic Problems of our Time, wyd. 3, Oxford University
Press, New York 1995, s. 52-61.





