Rozdziat |
Migranci z Ukrainy w Polsce

Tetyana Lewinska

1. llu jest migrantéw z Ukrainy w Polsce?

To jedna z najbardziej ztozonych i niejednoznacznych kwestii dotyczacych tej grupy.
W Polsce w przestrzeni publicznej matych i duzych miast Ukraincy stali sie zauwazalni,
na ulicach stychac jezyk ukrainski lub rosyjski, pracownicy z Ukrainy sg zatrudniani
w réznych sektorach gospodarki na szerokg skale, wielu Polakow kontaktuje sie z oby-
watelami Ukrainy w miejscu pracy lub studiow.

Od lat 90. XX wieku liczba migrantow z Ukrainy w Polsce stabilnie rosta. Jako
liczna i dynamicznie powiekszajaca sie spotecznosc¢ rowniez oni odczuli skutki $wiato-
wego kryzysu wywotanego pandemig COVID-192.

Od pierwszych dni wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego w marcu
2020 roku i w ciggu stanu epidemii w Polsce® migranci z Ukrainy mieszkajacy w Polsce
borykali sie z istotnymi wyzwaniami o charakterze zaréwno systemowym, jak i in-
dywidualnym. Wptyw pandemii na procesy migracyjne poprzez ograniczenie ruchu
pomiedzy panstwami oraz wewnetrzne restrykcje obowigzujgce w wielu panstwach
znalazt swoje odzwierciedlenie w sytuacji migrantéw. Tendencje zmiany liczby pracuja-
cych migrantdw mozna przesledzi¢ na podstawie liczby cudzoziemcdw podlegajacych
ubezpieczeniom spotecznym?®. Przyktadowo, od 2008 do 2019 roku liczba ta stabilnie
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pospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz.U. 2020 poz. 491, [online:] https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20200000491 [dostep 29.06.2023].
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rosta, a przetomowym momentem okazat sie poczatek pandemii, kiedy w okresie ma-
rzec - maj 2020 roku odnotowano spadek liczby ubezpieczonych cudzoziemcow?.
Mimo ze byt to spadek tymczasowy, na podstawie danych ZUS mozemy przesledzi¢
nawet krotkoterminowe tendencje zmiany liczebnosci tej grupy w warunkach kryzysu
spowodowanego pandemia.

Istniejg rozne podejscia do szacowania liczby cudzoziemcdw przebywajacych na
terytorium RP. Mozna to zrobi¢ na podstawie danych rejestrow administracyjnych.
Wedtug raportu GUS Populacja cudzoziemcow w Polsce w czasie COVID-19¢ szacunkowa
liczba cudzoziemcow przebywajacych w Polsce na koniec 2019 roku wyniosta ponad
2 min 106 tys., w tym ponad 1 min 351 tys. obywateli Ukrainy”. W marcu i kwietniu
2020 roku z Polski wyjechato 938 tys. cudzoziemcow, a przyjechato prawie 715 tys.
Liczba obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce rowniez sie wtedy zmniejszyta -
0 160 tys.® Natomiast juz w drugiej potowie 2020 roku mozna méwi¢ o odbudowaniu
tej liczby i nawet jej powiekszeniu w 2021 roku?’.

Wedtug stanu na styczen 2021 roku wazne zezwolenia na pobyt w Polsce posia-
dato prawie 460 tys. cudzoziemcow. Ponad 53% z nich stanowili obywatele Ukrainy
(2442 tys. 0s6b)°. Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze dane nie uwzgledniajg osob prze-
bywajacych w Polsce tymczasowo w ramach ruchu bezwizowego lub na podstawie
wiz. W 2021 obywatelom Ukrainy przyznano najwiecej zezwolen na prace, stanowity
one 64,5% ogolnej liczby wydanych zezwolen (tacznie cudzoziemcom wydano po-
nad 5042 tys. zezwolen na prace, wzrost liczby wydanych zezwolen w stosunku do
roku 2020 wynosit 24%)". Inng wazng podstawg prawng pozwalajacg na podjecie
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zatrudnienia w Polsce jest oswiadczenie o powierzeniu wykonania pracy cudzoziem-
cowi. W 2021 roku zarejestrowano ponad milion takich oswiadczen dla Ukraincow™.

Petnowymiarowa agresja militarna Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy w lutym
2022 roku wywotata masowy ruch Ukraincéw uciekajacych przed wojng do Polski
i innych krajow. Wskutek wojny liczba obywateli Ukrainy w Polsce w ciggu kilku mie-
siecy od petnowymiarowej inwazji gwattownie wzrosta i wedtug stanu na kwiecien
2022 roku przekroczyta 3 min 0sob™. Juz od maja 2022 roku miata miejsce tendencja
spadkowa - liczba powrotow do Ukrainy przekroczyta liczbe wjazddw do Polski, a czes¢
uchodzcow opuscita Polske i wyjechata do innych krajow'™. W ciggu roku po inwazji
sytuacja pozostawata dynamiczna i wedtug stanu na poczatek 2023 roku w Polsce na-
dal przebywato ponad milion obywateli Ukrainy, ktérzy uciekli przed wojna™. Kryzys
wywotany wojna w Ukrainie obnazyt problemy dotyczace migrantow z Ukrainy, ktore
miaty miejsce takze w czasie pandemii COVID-19. Byty one zwigzane z umozliwieniem
bezpiecznego przemieszczania sie duzej grupy imigrantéw, dostepem do aktualnych in-
formacji na temat wprowadzanych zmian i regulacji, dostepem do pomocy medycznej,
specyfika funkcjonowania w systemie edukaciji.

2. Migracje obywateli Ukrainy do Polski w latach 1991-2021

Migracje obywateli Ukrainy do Polski w latach 1991-2021 mozna podzieli¢ na kilka
okresow. Zaprezentowany podziat jest podziatem autorskim na odcinku czasowym
od uzyskania przez Ukrainy niepodlegtosci w 1991 roku do petnowymiarowej agresji
Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy w 2022 roku. Sytuacji obywateli Ukrainy, ktorzy
znaleZli schronienie w Polsce, uciekajac przed wojna, poswiecono V rozdziat publikacji.

Wyodrebnione okresy (1991-2007, 2008-2013, 2014-2021) posiadaja typowe dla
nich cechy, zréznicowana dynamike migracji, jej intensywnosc¢ i charakter. Wydarze-
niem, ktére wyznacza granice czasowe pierwszego etapu, jest uzyskanie przez Ukraine
niepodlegtosci w 1991 roku. Obywatele Ukrainy uzyskali mozliwos¢ wyjazdu za granice
w celu poszukiwania pracy na szerokg skale (zwtaszcza do sasiadujgcych krajow takich
jak Polska), zwiekszyty sie mozliwosci handlu w strefie przygranicznej. Ten okres mi-
gracji konczy wejscie Polski do strefy Schengen. Mimo ze wizy dla obywateli Ukrainy
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>'M. Duszczyk, A. Gorny, P. Kaczmarczyk, A. Kubisiak, War refugees from Ukraine in Poland - one year
after the Russian aggression. Socioeconomic consequences and challenges, ,Regional Science Policy & Practice”
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wprowadzono jeszcze w 2003 roku, to wejscie Polski do strefy Schengen wymagato
zunifikowania podejscia wobec obywateli panstw trzecich' i miato swoje odzwiercie-
dlenie w trendach migracji Ukraincow do Polski. Rame czasowa okresu 2008-2013
zamyka aneksja Krymu i rozpoczecie przez Federacje Rosyjska zbrojnego konfliktu
we wschodniej czesci Ukrainy w 2014 roku. Okres migracji w latach 2014-2021 waz-
ny jest z punktu widzenia zwiekszenia intensywnosci migracji ze Wschodu i Potudnia
Ukrainy od 2014 roku. W tym okresie Polska stata sie europejskim liderem pod wzgle-
dem wydawanych Ukraincom nowych zezwolen na pobyt”. Trzeci wyodrebniony
okres (2014-2021) to ostatni okres imigracji przed rozpoczeciem petnowymiarowej
inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 roku, kiedy obywatele Ukrainy
stali sie uchodzcami, uciekajgc przed wojna do réznych krajéw na $wiecie. Polska przy-
jeta najwieksza liczbe uchodzZcow z Ukrainy i zmierzyta sie z ogromnymi wyzwaniami
systemowymi dla zapewnienia schronienia i udzielenia im pomocy w czasie wojny.

2.1. Migracja obywateli Ukrainy do Polski przed 2007 rokiem

Gtowng cechg okresu migracji obywateli Ukrainy do Polski 1991-2007 byta mobil-
nosc w strefie przygranicznej. Polska byta w tym czasie jednym z najbardziej popular-
nych kierunkéw europejskich dla migrantow z Ukrainy ze wzgledu na istotng réznice
w poziomie zarobkow w obu panstwach. Poza tym bliskos$¢ geograficzna tych krajow
oraz migracja cyrkulacyjna'™® pomiedzy nimi obnizaty ewentualne ryzyko i umozliwia-
ty w miare szybki powrdt migrantow do domu w razie koniecznoéci. Do 2003 roku
Ukraincy nie potrzebowali wiz, by wjecha¢ do Polski. Kontynuacja strategii cyrkulacji
pomiedzy Polskg a Ukraing nie zmienita sie rowniez w latach 2003-2007, kiedy wizy
dla Ukraincow byty bezptatne. Po przystapieniu Polski do strefy Schengen wizy sta-
ty sie mniej dostepne zarowno ze wzgledu na ich koszt, jak i wymagang procedure
aplikacyjna. Jednak w 2006 roku wprowadzono nowe przepisy dotyczace Ukraincow,
ktére nieco uproscity procedure uzyskiwania wiz sezonowych i umozliwity migran-
tom pracujagcym w Polsce pobyt w kraju na maksymalnie 6 miesiecy w ciggu roku
i wykonywanie pracy na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
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ka, transfery pieniezne, CMR Working Papers, nr 60(118), O$rodek Badan nad Migracjami, Warszawa 2012,
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cudzoziemcowi”. W nastepnych latach system oswiadczen sukcesywnie wprowadza-
no do regulacji prawnych?. W 2007 roku ten instrument zostat wprowadzony we
wszystkich sektorach polskiego rynku pracy w odniesieniu do wybranych grup cudzo-
ziemcow, ktérych katalog stopniowo sie rozszerzat?. Uproszczona procedura zatrud-
nienia miata istotny wptyw na zwiekszenie liczby zatrudnionych obywateli Ukrainy na
podstawie oswiadczen. Przyktadowo, w roku 2007 wydano ponad 20 tys. oswiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, a w roku 2010 ta liczba przekroczyta
169 tys.?? Mimo wyraznego zwiekszenia zarejestrowanych oswiadczen ich liczba jed-
nak nie odpowiadata faktycznemu zapotrzebowaniu kadrowemu, a Swiadczeniodawcy
rejestrowali o$wiadczenia nieco ,na zapas”. Poza tym rozwijaty sie ustugi nieformal-
nych posrednikéw, ktorzy rejestrowali oSwiadczenia za optata. Pracownik przekraczat
granice na podstawie takiego oswiadczenia, ale nie stawiat sie do pracodawcy. To byt
rozpowszechniony model wjazdu Ukraincow do Polski w celu podjecia pracy zwtasz-
cza w rolnictwie, gdzie pracownicy przekraczali granice na podstawie ,kupionych” za
posrednictwem oswiadczen, a szukali pracy, uzywajac kontaktéw osobistych?.

Migranci aktywnie kursowali pomiedzy Polska a Ukraing, pozostajac w Polsce
raczej krotkoterminowo. Bliskos¢ kulturowa i jezykowa sasiadujacych krajéw spo-
wodowata, ze kontakt migrantow i spoteczenstwa przyjmujacego byt dos¢ tatwy, co
z kolei miato wptyw na rozwoj i utrwalenie sieci kontaktéw oraz stosunkowo szybkie
znalezienie pracy przez migrantow (gtownie w rolnictwie i budownictwie), jak réwniez
umozliwiato ich czesty powrodt do kraju ojczystego.

Nalezy odnotowag, iz w omawianym okresie przeprowadzono dwie akcje abolicyj-
ne wobec nielegalnych migrantow. Pierwsza miata miejsce w 2003 roku, druga w roku

7 Ibidem.
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2TA. Gorny, P. Kaczmarczyk, M. Szulecka, M. Bitner, M. Okélski, U. Siedlecka, A. Stefanczyk, Imigran-
ci w Polsce w kontekscie uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcow, Warszawa 2018, s. 4, [online:]
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