Witep

»Che¢ bytu dobrego, czyli zamoznosci, jest jednym z pierwszych i naturalniej-
szych popedow czlowieka. Czlowiek prawy przez prace i srodki prawe chce dojs¢
do tego celu, lecz mniej moralny uzywa $rodkéw mniej pracowitych; do rzedu
tych nalezy bez zaprzeczenia i gra, ktéra w préznowaniu od slepego losu tegoz sa-
mego oczekuje skutku, towarzystwo [t]j. spoteczenstwo — A.N.] nic na niej zarobi¢
nie moze, bo ona mu zadnych nowych nie dostarcza wartosci, a przez nadzieje
takowych zyskéw oswaja z lenistwem, upowszechnia bezczynnos¢, wznieca bo-
gactw marzenia, do uiszczenia ktorych, gdy juz pelzna¢ zaczynajg, nawet zbrodni
za $rodek przedstawi¢ nie waha si¢. Lecz jesli w ludziach bywaja zte skfonnosci,
obowigzkiem jest rzadu nie dac¢ si¢ takowym rozwija¢, owszem powinien o$wie-
ca¢ ich o niebezpieczenstwie, na jakie si¢ wystawiajg. A jezeli oprze¢ popedowi
sie nie zdota, niechze nie bedzie wspolnikiem grabiezy i fupiestwa™'. Opinia ko-
misji sejmowej, sformulowana w 1830 r., czyli u schytku epoki konstytucyjnej
Krolestwa Polskiego, jest jednoznacznie negatywna: loteria to niegodziwy sposéb
zdobywania majatku, ktéry prowadzi do demoralizacji cztowieka i calych spote-
czenstw. Oto zamiast w wytrwalej pracy i uczciwosci ludzie szukaja sposobu na
wzbogacenie w grach losowych. Rzad ma obowiazek przeciwdziala¢ nagannym
postawom obywateli, natomiast w Zzadnym razie nie powinien czerpa¢ korzysci
z ludzkich stabosci. Poselska ocena loterii koncentrowala si¢ wokoé! negatywnych
zjawisk, jakie niosta ze sobg ta forma dochodéw panstwa. W opinii postéw rola
rzagdu powinno by¢ edukowanie spoteczenstwa, nie tylko podnoszenie swiadomo-
$ci ekonomicznej, lecz takze dbanie o jego poziom moralny. Takie pojmowanie

' Uwagi Komisji Izby Poselskiej, czytane i przyjete przez Izbe na posiedzeniu w dniu

2425 VI 1830 r., w: Sejm Krolestwa Polskiego o dzialalnosci rzqdu i stanie kraju 1816-1830,
oprac. i wstep J. Leskiewiczowa, F. Ramotowska, Warszawa 1995, s. 342.
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roli wladzy prowadzito do zdecydowanej negacji dochodéw z loterii. Komisja sej-
mowa miata powody, by surowo ocenia¢ loterie oraz ich niepozadany wptyw na
spoleczenstwo. Jezeli jednak spojrze¢ na loterie szerzej, bardziej wieloaspektowo,
wida¢, ze zagadnienie jest duzo bardziej ztozone.

Analiza funkcji spolecznych, jakie loterie pelnily, wymaga uwzglednienia wie-
lu czynnikéw. Wyjasniajac je, nalezy wzia¢ pod uwage réwniez negatywne oceny.
Byla wsréd nich m.in. opinia cesarza Aleksandra I; w 1825 r. wladca uznal loterie
za zlo, ktore nalezy Scierpiec?.

Loterie w Krolestwie Polskim okresu konstytucyjnego i autonomicznego roz-
nily si¢ od tych organizowanych na pozostatych ziemiach dawnej Rzeczypospoli-
tej. W zaborze pruskim i austriackim loterie funkcjonowaly, ale byly organizowa-
ne centralnie przez instytucje panstwowe. Krolestwo Polskie mialo wiasng loterie
panstwowa, chociaz, co szczegolnie warte podkreslenia, wlasnej loterii nie miato
Cesarstwo Rosyjskie. Co wiecej, od 1840 r. mieszkancéw Cesarstwa obowigzywat
zakaz gry na polskiej loterii.

Moim zamierzeniem bylo przedstawienie loterii w Krélestwie Polskim
w okresie konstytucyjnym i autonomicznym. W rozdziale pierwszym, tytulem
wprowadzenia, przyblizytam zagadnienia zwigzane z poczatkami loterii na zie-
miach polskich. W kolejnych rozdziatach oméwitam: przepisy prawa regulujace
funkcjonowanie loterii, jej organizacje, miejsce w systemie dochodéw skarbo-
wych panstwa, krag osob grajacych na loterii oraz jej role w zyciu spofeczenstwa.
Ostatnim badanym zagadnieniem byty moralno-filozoficzne postawy ludzi wobec
loterii. Caly opis zagadnienia jest wieloplaszczyznowy, co wiaze sie z charakterem
tego zjawiska, majacego wymiar ekonomiczny, spoleczny i moralny. Staratam sie
przedstawi¢ dwa rownolegle funkcjonujace rodzaje loterii: loteri¢ panstwowa i lo-
terie dobroczynna, ktére réznily si¢ wprawdzie od siebie zadaniami, organizacja,
sposobami finansowania i celem, w jakim byly przeprowadzane, lecz réwnoczesnie
byly ze soba $cisle powigzane instytucjonalnie i personalnie. Technika losowan
réwniez byla podobna. Ponadto zaréwno w przypadku loterii organizowanych
przez panstwo, jak i loterii dobroczynnych priorytetem bylo przeciez osiggniecie
jak najwyzszego dochodu. Réznica sprowadzala si¢ jedynie do tego, ze zysk z lo-
terii klasycznej i liczbowej trafial do skarbu panstwa, a z loterii dobroczynnej byt
kierowany na okreslony przez jej organizatoréw cel spoteczny.

Loteria zaréwno w rozumieniu skarbowym, jak i moralnym byla zlozonym
zjawiskiem spolecznym. Réznie mozna oceniac jej wplyw na spoleczenstwo.
Czynniki panstwowe, skarbowe, przeplataly sie ze spolecznymi, dobroczynnymi,
tak na plaszczyznie finansowej, jak i organizacyjnej oraz personalnej. Pojawienie

2 Por. rozdzial 6.
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sie loterii w XVIII w. mialo zwigzek z inicjatywami dobroczynnymi i szukaniem
$rodkow na ich finansowanie. Jednak dos¢ szybko loteria stala si¢ jednym ze zro-
del finansowania skarbu panstwa. Z kolei od lat dwudziestych XIX w. w budzecie
Krolestwa Polskiego ponownie zaczeto przeznaczaé czes¢ zyskow z loterii na War-
szawskie Towarzystwo Dobroczynnosci.

W XIX w. loteria byla postrzegana jako zjawisko wazne dla panstwa, jako
istotny element Zycia spotecznego i zrédlo czesci dochodéw budzetowych. O jej
znaczeniu moze $wiadczy¢ np. fakt, ze podczas zakrojonej na duzg skale akeji pu-
blikowania aktéw prawnych obowigzujacych w Krolestwie Polskim, rozpoczetej
w 1866 1., w zwiazku z wprowadzaniem regulacji prawnych znoszacych autonomie
Krolestwa, osobny, obszerny tom dwudziestotomowej serii publikacji dotyczacych
Wydziatu Skarbu poswigcono wiasnie dochodowi z loterii’. Sprawy zwigzane z lo-
terig zostaly zestawione zatem z takimi zagadnieniami skarbowymi, jak: podatki
stale, allewiacje, sekwestr i konfiskata, pobor i egzekucja naleznosci skarbowych,
budzety Krolestwa Polskiego w ujeciu historycznym, dochdd ze sprzedazy soli,
przepisy stemplowe, Bank Polski, lasy rzadowe, rachunkowos¢ i kontrola, dochéd
z tytoniu i tabaki, oplaty od wyrobu cukru, opfata gildyjna oraz dobra rzadowe.
W dziewigtym tomie tej serii zamieszczono wszystkie wazniejsze akty prawne
réznej rangi dotyczace loterii, jezeli wczesniej nie zostaly one uchylone. Zakres
chronologiczny publikacji obejmuje czasy Ksigstwa Warszawskiego po rok 1866.
Wielu aktéw prawnych kluczowych dla tej formy dziatalnosci skarbowej nie wy-
dano drukiem w momencie, gdy wchodzily w zycie. Mialy one w wigkszo$ci range
postanowien administracyjnych, a zatem nie zamieszczono ich w tak waznym
wydawnictwie urzedowym, jakim byl ,Dziennik Praw”, w ktérym publikowane
mialy by¢ ustawy sejmowe oraz te postanowienia administracyjne, ktérych ,,druk
w «Dzienniku Praw» zostanie nakazany”*. W odniesieniu do aktéw prawnych do-
tyczacych loterii decyzji o publikacji nie podejmowano. Nasuwa si¢ wiec pytanie,
dlaczego tak si¢ dzialo: czy szczegoly funkcjonowania loterii byty skrywane przed
szerszym kregiem odbiorcéw, czy tez wladze uznawaly, ze regulacje te dotycza
zbyt waskiego grona odbiorcéw. Wiadomo, ze organizowanie loterii bylo jawne

3

Zbior Przepisow Administracyjnych Krélestwa Polskiego. Wydziat Skarbu, t. 9: O docho-
dzie z loterii, Warszawa 1867. Publikacja przepisow stanowita wielkie zamierzenie wydawnicze,
ktorego celem bylo wydanie drukiem aktéw prawnych obowiazujacych w Krolestwie Polskim,
lecz nieujetych w ,Dzienniku Praw Krélestwa Polskiego”. Zbiory przepiséw obowiazujacych
w Krolestwie Polskim wydawano takze z innych dziedzin. W latach 1866-1868 wydano przepisy
dla KRSWiD, Wydziatu Spraw Wewnetrznych, Wydzialu Sprawiedliwos$ci, Wydzialu O$wiecenia
oraz Wydziatu Komunikacji Lagdowych i Wodnych.

* G. Smyk, Administracja publiczna Krolestwa Polskiego w latach 1864-1915, Lublin 2011,
s. 190.
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na wszystkich etapach tego przedsigwziecia, zatem pierwsza ewentualno$¢ mozna
od razu odrzuci¢. Tylko jeden akt prawny, decyzja cesarza z 9 (21) stycznia 1839 1.
o zniesieniu loterii liczbowej, zostat opublikowany w ,,Dzienniku Praw™. Swiad-
czy to o wyjatkowej randze tego wydarzenia.

W zwigzku z réznymi ograniczeniami, np. bazy zrédlowej, niektore pytania
dotyczace loterii w Krolestwie Polskim, jakie mogg sie nasuwaé, pozostaly bez
odpowiedzi. Stalo si¢ tak zaréwno z powodu braku dokumentéw, np. wspomnia-
nych weczesniej protokoléw grajacych i wygrywajacych, jak i ograniczonej wiary-
godnosci innych materiatéw. Identyfikacja i charakterystyka osob wygrywajacych
nie jest mozliwa ze wzgledu na sposéb funkcjonowania administracji loterii. Nie
zachowywano protokoléw wygranych i ksigg, w ktérych kolektorzy rejestrowa-
li swoich klientéw. Prasa Krolestwa Polskiego (w pracy oparfam si¢ w znacznej
mierze na niezwykle popularnym we wszystkich kregach spotecznych ,Kurie-
rze Warszawskim™) informowala o wygrywajacych na loterii klasycznej, ale nie
mozna jednak uzna¢ tego zZrédla informacji za bezwzglednie miarodajne. Mozna
zakladac, ze nie byly to bezstronne relacje, ale do pewnego stopnia swiadome i ce-
lowe ksztaltowanie zainteresowania spolteczenstwa loteriami. ,,Portret zbiorowy”
wygrywajacych (szerzej na ten temat w rozdziale 5. Uczestnicy loterii) jest najpew-
niej portretem przecietnego czytelnika ,,Kuriera”

Interesujace byloby takze poznanie stanowiska duchowienstwa réznych wy-
znan wobec loterii. Mozna przypuszczaé, ze pojawilyby sie w tym przypadku rézne
postawy i opinie. Z jednej strony loteria jako gra hazardowa mogta by¢ potepiana,
z drugiej jednak, zwlaszcza loterie organizowane na cele dobroczynne, mogty cie-
szy¢ si¢ poparciem duchownych. Niestety, wobec braku zrodet nie podjetam tego
zagadnienia w publikacji. Licznie wydawane w XIX w. zbiory kazan ko$cielnych
nie zawieraja tekstow poswieconych loterii czy ogélnie pojmowanemu hazardowi.
Podobnie w ,,Tygodniku Katolickim?, z lat 1864-1867, nie odnaleziono artykutéw
dotyczacych loterii. Widocznie byta ona w odbiorze duchownych zjawiskiem zbyt
marginalnym, by zwraca¢ na nig szczegélng uwage, wobec wystepkéw znacznie
bardziej zastugujacych na potepienie, jak bezboznos¢, pijanstwo czy rozpusta. Co
wigcej, zdarzaly sie przypadki uczestnictwa ksiezy w loteriach, a nawet ich uporu
w udowadnianiu swoich racji’.

> DPKPt 23,s. 11.
5 Wryjatkowa role ,Kuriera Warszawskiego” w informowaniu spofeczenstwa oraz ksztal-
towaniu jego wiedzy i opinii o otaczajacej rzeczywisto$ci, postaw i gustéw, a nawet wzorcow
spedzania czasu wolnego wyczerpujaco oméwit Z. Anculewicz w dwdch monografiach: ,, Kurier
Warszawski” w latach 1821-1868, Olsztyn 1997 oraz Swiat i ziemie polskie w oczach redaktoréw
i wspolpracownikow ,, Kuriera Warszawskiego” w latach 1868-1915, Warszawa 2002.

7 Watek ksiedza-gracza zob. rozdziat 5.
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Opracowania i zrédta

Zagadnienie skarbowosci w Krolestwie Polskim byto juz omawiane w wielu pu-
blikacjach. Jedni autorzy traktowali temat szeroko, dajac syntetyczny obraz ad-
ministracji panstwowej oraz ekonomicznej sytuacji kraju®, inni koncentrowali si¢
na wybranych jej aspektach lub wybitnych osobistosciach, dzialajacych w zakresie
skarbowosci’.

Literatura traktujaca o loterii w Krdlestwie Polskim nie jest jednak zbyt bo-
gata. Zagadnienie to umykalo uwadze badaczy, bylo przez nich pomijane, by¢
moze uwazane za zbyt marginalne i niegodne blizszego rozpoznania. Z przedwo-
jennych publikacji mozna wymieni¢ zaledwie dwa niewielkie objetosciowo opra-
cowania, z ktoérych pierwsze powstalo jeszcze w czasie I wojny $wiatowej, drugie
za$ — tuz po jej zakonczeniu. Ich zasadniczym celem bylo zaréwno przedstawienie
rysu historycznego loterii, jak tez — a moze przede wszystkim - przestrzeganie
przed ta forma rozrywki i pozornie tatwym zyskiem. Mowa o pracach Waclawa
Paszkowskiego i Ignacego Balinskiego. Obie sprawiaja wrazenie pisanych ,ku
przestrodze”, z wyraznym przestaniem, ze loteria to zlo, ktérego ludzie i wladze
powinni sie wystrzega¢. Wyraznie zauwazalne sa cele dydaktyczne i edukacyjne
tych opracowan. Ich autorzy koncentrowali si¢ na ocenie moralnego aspektu
gry na loterii. Obie publikacje nie s3 wolne od bledéw natury chronologiczne;j
i nie$cistos$ci merytorycznych, niemniej jednak zwiezle i rzeczowo przedstawiaja
zagadnienia w ujeciu historycznym. Wactaw Paszkowski, profesor Politechniki
Warszawskiej, w okresie I wojny $wiatowej dzialacz Rady Gléwnej Opiekunczej,
a w niepodleglej Polsce m.in. przez krétki czas minister komunikacji'’, w swo-
im tekscie skoncentrowal si¢ na dwdch zasadniczych kwestiach: skrétowym

8

B. Winiarski, Ustrdj polityczny ziem polskich w XIX w., Poznan 1923; F. Koneczny, Dzieje
administracji w Polsce w zarysie, Wilno 1924; A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historycz-
ny, Warszawa 1977; A. Jezierski, Historia gospodarcza Polski 1815-1980, Warszawa 1987; J. Bar-
dach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1993; J. Skodlar-
ski, Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa-Lodz 2000; H. Izdebski, Historia administracji,
Warszawa 2001; T. Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2002; W. Witkowski, Historia
administracji w Polsce: 1764-1989, Warszawa 2007; Dzieje biurokracji na ziemiach polskich. Sym-
pozjum dziejow biurokracji, red. A. Gérak, K. Latawiec, D. Magier, t. 1, Radzyn Podlaski 2008; t. 2,
Radzyn Podlaski 2009; t. 3, Radzyn Podlaski 2009; t. 4, Radzyn Podlaski 2011; t. 5, Wloclawek
2013.

® M. Ajzen, Polityka gospodarcza Lubeckiego (1821-1830), Warszawa 1932; J. Szczepanski,
Ksigze Ksawery Drucki-Lubecki 1788-1846, Warszawa 2008; P.M. Pilarczyk, Poczgtki instytucji
budzetu patistwa w Polsce, Poznan 2014.

10§, Konarski, Paszkowski Wactaw Julian, w: PSB, t. 25, Wroclaw—Warszawa-Krakéw 1980,
s. 309-311.
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przedstawieniu dziejow loterii w wybranych krajach europejskich (Wlochy, Ho-
landia, Francja, Anglia, Niemcy, Austro-Wegry, Dania, Hiszpania, Serbia, Stany
Zjednoczone) oraz w Krolestwie Polskim, a takze na wyrazeniu opinii o zgubnym
wplywie loterii na spoleczenstwo. Jego praca miala by¢ przestroga zaréwno dla
rzadzacych, jak i dla obywateli''. Nalezy zaznaczy¢, ze w tej kwestii Paszkowski
dysponowat nie tylko wiedza teoretyczng, ale réwniez praktycznym doswiadcze-
niem, gdyz byt jednym z gtéwnych organizatoréw drugiej loterii dobroczynnej
przeprowadzonej przez Rad¢ Gtéwna Opiekuncza 8 maja 1917 r."?

Autor drugiej publikacji Ignacy Balinski", przez wiele lat prawnik Proku-
ratorii Krolestwa Polskiego, autor wielu rozpraw prawniczych, krytyk literacki
i teatralny, od 1918 r. sedzia polskiego Sadu Apelacyjnego, w II Rzeczpospolitej
bezpartyjny senator zwigzany z Narodowa Demokracja', byl szczerze zaangazo-
wany w opracowanie jak najlepszych stosunkéw prawnych w nowo powstajacym
panstwie polskim. W swojej pracy przedstawil zasady funkcjonowania i ceremo-
niat loterii liczbowej oraz klasycznej, a takze historie loterii na ziemiach polskich.
Pokrétce omoéwit rowniez loterie zagraniczne i tzw. poboczne (organizowane na
rézne mniej czy bardziej cenne przedmioty ruchome). Pisal swa broszure z wy-
razng tezg i zamiarem udzielenia przestrogi przed negatywnymi skutkami loterii,
gdyz byl pewien, ze wiadze nowego panstwa siegna po te forme dochodu i dawat
rady, jak unikna¢ bledéw. W pracy sformulowal zasady, wedtug ktérych powinna
by¢ zorganizowana loteria w niepodleglej Polsce: pigcioklasowa loteria klasyczna
ma pozostawaé w zarzadzie panstwowym, nie wolno jej oddawa¢ w dzierzawe
prywatnym przedsiebiorcom. Powinien by¢ utrzymany panstwowy monopol lote-
ryjny. Liczba loséw musi by¢ dostosowana do liczby ludnosci kraju.

Z nowszych publikacji poswieconych zagadnieniu loterii w ujeciu histo-
rycznym mozna wymienic¢ tylko prace Artura Rogalskiego®. Publikacja zawiera
interesujace informacje na temat loterii, takie jak ich pojawienie si¢ w Europie
i w Rzeczypospolitej, zasady administrowania nimi az po czasy Krdlestwa Pol-
skiego, poczatki monopolu loteryjnego siegajace roku 1786, az po lata trzydzieste
XX w. Jest tez mowa o kolektorach i ich kolekturach, o przepisach regulujacych
ich prace, a takze o organizacji losowan. Postawione zostalo tez pytanie dotyczace

" 'W. Paszkowski, Loteria i fad spoleczny. Przyczynek do spraw uregulowania stosunkéw lote-
ryjnych u nas, Warszawa 1917.

12 1. Balinski, Loterie publiczne w Polsce. Szkic historyczny, Warszawa 1918, s. 40.

P Tamze.

1. Balinski, Wspomnienia o Warszawie, przedmowa R. Kolodziejczyk, Warszawa 1987,
s. 8-15.

> A. Rogalski, O loteriach w dawnej Polsce, Warszawa-Siedlce 2008.
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grona wygrywajacych, na ktére niemozliwe jest udzielenie precyzyjnej, dobrze
udokumentowanej odpowiedzi. Ze wzgledu jednak na objetos¢ (zaledwie 40
stron), a takze popularyzatorski charakter (praca jest pozbawiona aparatu nauko-
wego) autor nie poruszyl w niej wszystkich zagadnien, a te, ktére omowil, sila
rzeczy zostaly potraktowane skrétowo. Niemniej jednak jest to publikacja naj-
obszerniejsza i najpelniej prezentujaca zagadnienie loterii na ziemiach polskich,
napisana po II wojnie §wiatowej. Zawiera pewne pomylki, wynikajace zapewne
z niewielkiego formatu i wigzacej sie z tym skrétowosci. Dotyczy to np. pienigdzy
przekazywanych przez Dyrekcje Loterii na rzecz Warszawskiego Towarzystwa
Dobroczynnosci'®.

Monografie poswigcone gospodarce i skarbowosci Krolestwa Polskiego po-
ruszajg sprawy zwiazane z loterig bardzo pobieznie badz calkowicie ten temat
pomijaja. Loteria umykata uwadze badaczy, chociaz stanowita zaréwno element
dochodéw skarbowych, jak i zagadnienie spoleczne. Na przyklad Mieczystaw
Ajzen dokladnie omoéwit dziatalno$¢ gospodarcza ministra skarbu Franciszka
Druckiego-Lubeckiego, w tym jego dziatania zwigzane z rozwojem monopoli skar-
bowych (solnego, propinacyjnego, tytoniowego, na towary kolonialne)'” i wzrost
plynacych z nich do skarbu panstwa dochodéw, loterie jednak pominat. Tak samo
w pracy Jerzego Szczepanskiego', traktujacej o réznych aspektach dziatalnosci
Lubeckiego, zostala pominigta niezrealizowana wizja tego ministra dotyczaca eks-
perymentu z loteriami. Temat projektu Lubeckiego z loteriami na domy poruszyta
natomiast w swej pracy Natalia Gasiorowska, jednak tylko marginalnie®. Nieco
wigcej informacji o roli loterii w polityce Druckiego-Lubeckiego zawarl w swej
monografii Jan Zdzitowiecki®. Podstawowe informacje dotyczace rodzajow lo-
terii, przynoszonego przez nie dochodu oraz organizacji losowan podal w swej
pracy Henryk Radziszewski®'. Natomiast w obszernym dziele Stanistawa Smolki
poswieconym polityce ministra Lubeckiego nie znalazly si¢ zadne odniesienia do
loterii*.

¢ Tamze, s. 15.

7 M. Ajzen, Polityka gospodarcza, s. 38-75.

18], Szczepanski, Ksigze Ksawery Drucki-Lubecki 1788-1846, Warszawa 2008.

¥ N. Gasiorowska, Ministrowie Krolestwa Kongresowego jako gospodarze Warszawy, War-
szawa 1919, s. 33-34.

2 J. Zdzitowiecki, Xsigze-minister Franciszek-Xawery Drucki-Lubecki: 1778-1846, Warsza-
wa 1948, s. 226, 276.

' H. Radziszewski, Skarb i organizacja wladz skarbowych w Krolestwie Polskim, t. 1, War-
szawa 1907, s. 102-107; t. 2, Warszawa 1908, s. 208-209.

2 S. Smolka, Polityka Lubeckiego przed powstaniem listopadowym, Krakow 1907.
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W pracy korzystalam gléwnie z dwdch rodzajow zrédel. Do pierwszej grupy
naleza rekopismienne zrédla archiwalne, przechowywane w Archiwum Glow-
nym Akt Dawnych w Warszawie. S3 to materialy zgromadzone w zespotach
proweniencji urzedowej przez komisje rzagdowe okresu Krélestwa Polskiego doby
konstytucyjnej i autonomicznej: przychodéw i skarbu oraz spraw wewnetrznych,
trzy kolejne Rady Stanu Krolestwa Polskiego, Rade Administracyjng oraz Ogdlne
Zebranie Warszawskich Departamentéw Rzadzacego Senatu. Uzupelnienie dla
zrodet z okresu Krolestwa Polskiego stanowily materialy z czasow Ksigstwa War-
szawskiego — Komisji Rzadzacej, Rady Stanu i Rady Ministréw oraz Rady Stanu,
naturalnie tylko w zakresie dziejow loterii na ziemiach polskich przed 1815 r.

W zespole Komisji Rzagdowej Przychodéw i Skarbu, po ktérym w naturalny
sposob mozna by oczekiwac, ze zawiera wielka ilos¢ informacji na temat loterii
w Kroélestwie Polskim, zagadnienia tego dotyczy zaledwie kilka jednostek archi-
walnych. Dokumentacja Dyrekeji Loterii w Krolestwie Polskim (p6zniej Urzad
Loterii) byta na biezaco brakowana, po przeprowadzeniu wszelkich przewidzia-
nych prawem procedur, i nie zachowalo sie jej wiele do naszych czaséw. Obo-
wigzywala tam zasada niezachowania informacji — niszczenia dokumentéw nie-
majacych wartosci dla przysztego funkcjonowania urzedu, po ich wykorzystaniu
w dziatalnosci biezacej. Komisje Rzadowa Przychodéw i Skarbu, ukonstytuowa-
na w 1816 r., tworzylo poczatkowo pie¢ dyrekeji generalnych: Kas i Rachunko-
wosci, Podatkéw i Dochodéw Statych, Podatkéw i Dochodéw Niestatych, Dobr
Rzadowych i Laséw Rzadowych. Juz w 1818 r. doszlo do potaczenia Dyrekeji Kas
i Rachunkowosci z Dyrekcja Podatkéw i Dochodéw Stalych, a Dyrekcji Dobr Rza-
dowych z Dyrekcja Laséw Rzadowych. Oprocz utworzonych w ten sposob Dyrek-
cji Kontroli i Podatkéw Stalych oraz Dyrekcji Dobr i Laséw Rzadowych w 1825 1.
w skfad KRPiS wszedt takze Wydzial Gérnictwa Krajowego, dzialajacy wczesniej
przy KRSW. Dla niniejszej pracy zasadnicze znaczenie ma Wydzial Dochodéw
Niestalych i jego akta. Poczatkowo wydzial ten dzielil si¢ na dwa biura: Cet i Kon-
sumpcji oraz Dochodéw Wytacznych. Juz przed 1825 r. ustalony zostat podziat na
szes¢ sekcji: Ogdlng, Celng, Konsumpcyjna, Stemplowa, Poczt i Loterii oraz Solng.
W 1826 r. powstala dodatkowo sekcja prawna. Wedlug relacji Stefana Kieniewicza
akta tejze sekcji juz w okresie miedzywojennym, kiedy pracowal on w Archiwum
Skarbowym, byly ,,nieliczne i bardzo wybrakowane””. Wspominat on, ze widzial
takze ,,akta w sprawie zezwolen na loterie urzadzane prywatnie w celach spekula-

» . Kieniewicz, Archiwum Skarbowe w Warszawie, w: Straty bibliotek i archiwow warszaw-
skich w zakresie rekopismiennych Zrodel historycznych, t. 2: Archiwa porozbiorowe i najnowsze,
Warszawa 1956, s. 28-33.
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cyjnych przez niektérych finansistow warszawskich”**. Brakuje niestety informacji
o jakichkolwiek szczegoétach, jak chocby na temat okresu, z ktérego pochodzily
wspomniane akta zwigzane z tematyka loterii. Akta dokumentajace dziatalnos¢
KRPiS zwiazana z loteriami po likwidacji tej Komisji zostaly przekazane Bankowi
Polskiemu jako instytucji, ktéra przejeta nadzoér nad Urzedem Loterii. Wérdéd do-
kumentacji Banku Polskiego Kieniewicz przywolat ,,akta dotyczace loterii, bedace
w gruncie rzeczy kontynuowanymi przez Bank aktami Sekcji Loterii w Wydziale
Dochodéw Niestatych™.

Informacje dotyczace organizacji i przebiegu loterii sa rozproszone po réznych
zespolach archiwalnych. Swiadczy to takze o tym, ze w ustalanie zasad obowigzu-
jacych w odniesieniu do loterii, a takze w kontrole prawidtowego funkcjonowania
wszystkich instytucji i 0séb zwiazanych z loterig zaangazowane byly rézne pan-
stwowe urzedy. W pracy zostaly zatem wykorzystane akta kolejnych Rad Stanu -
organdéw o rozleglych kompetencjach: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej.
Rozpatrywaly one projekty ustaw ztozone przez krola lub namiestnika. Rady kon-
trolowaty takze dzialalno$¢ wladz administracyjnych®. Decydowaty o stawianiu
przed sadem urzednikéw mianowanych przez kréla za przestepstwa popelniane
w urzedzie, rozstrzygaly spory jurysdykcyjne miedzy organami wtadzy admini-
stracyjnej i sadowniczej oraz sprawowaly sgdownictwo administracyjne w II in-
stancji. Wlasnie sprawy z tej ostatniej kategorii postuzyty jako zZrédto do badania
loterii. Szczegélnie duzo informacji w aktach III Rady Stanu dotyczylo ostatniej
przeprowadzonej na ziemiach polskich loterii na nieruchomosci, tzw. loterii szy-
manowskiej, czyli loterii na dobra Szymanéw i Seroki.

Liczne wykorzystane materiaty znajduja si¢ w protokofach Rady Administra-
cyjnej — centralnego organu administracji cywilnej Krdlestwa Polskiego. W proto-
kotach tych znalazlo swoje odbicie zaréwno rozpatrywanie projektéw zwigzanych
z administracja loterii, jak i wydawanie zezwolen na loterie tzw. poboczne oraz
sprawy personalne urzednikéw zatrudnionych przy loteriach. W protokotach po-
siedzen Ogolnego Zebrania Warszawskich Departamentéw Rzadzacego Senatu,

# Tamze, s. 33.

» Dotyczy to juz jednak okresu po likwidacji KRPiS, a zatem wykracza poza zakres chro-
nologiczny pracy. Dodatkowo sytuacje komplikuje fakt, ze obecnie w AGAD zespo6t Bank Polski
liczy zaledwie 127 j.a.17 mb., bedac zaledwie szczatkiem dokumentacji istniejacej przed II wojna
$wiatowa. Akta Banku Polskiego przechowywane przed II wojng $wiatowa w kantorze Banku
splonely podczas powstania warszawskiego we wrzesniu 1944 r. S. Kieniewicz, Archiwum Skar-
bowe, s. 44. Przechowywane obecnie akta Banku pochodza w przewazajacej czesci z rewindyka-
cji ze Zwigzku Radzieckiego, zrealizowanej w 1962 r.

* Rada Stanu, dziatajaca w latach 1815-1831, przygotowywala projekty ustaw, natomiast
inicjatywa ustawodawcza byta prerogatywa krola.
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instytucji powotanej na miejsce II Rady Stanu oraz Sadu Najwyzszej Instancji
Krolestwa Polskiego, udokumentowana zostala sprawa sporu administracyjnego
pomiedzy jednym z graczy a Urzedem Loterii. Podobnie stalo si¢ w materiatach
Sekretariatu Stanu Krolestwa Polskiego, gdzie znalazto swoje odzwierciedlenie
dochodzenie swych praw przez innego gracza. W aktach KRSW zachowane
s3 materialy dokumentujgce postepowania administracyjne przeciwko osobom
tamigcym prawne zakazy zwigzane z loteriami.

Uzupelnienie dla zZrédet archiwalnych z AGAD stanowia materialy przecho-
wywane w Archiwum Panstwowym w Warszawie. Nalezy do nich m.in. zespot
Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci. Mimo $cistego zwigzku wszelkiego
rodzaju loterii z dobroczynnoscig, w materialach WTD nie ma wielu informacji
na ten temat. Informacje, nieliczne, lecz cenne i dajace szerszy poglad na zagad-
nienie finansowania dobroczynnosci z loterii, zawiera ,,Historia dzialalnosci War-
szawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci’, zachowana wsérdd innych materia-
téw w postaci maszynopisu®”. Pewne informacje dotyczace loterii zachowaly
sie takze w Zbiorze Korotynskich w jednostce ,,Loteria w Warszawie i w Polsce
1818-1923". Sa to gléwnie wycinki prasowe z réznych lat*.

Ze zrédet drukowanych najwieksze znaczenie mialy ,,Dzienniki Praw Kréle-
stwa Polskiego” oraz Zbidr przepiséw administracyjnych Krélestwa Polskiego, cz. 3,
Wydziat Skarbu, t. 1-20, Warszawa 1866-1868. Wiele waznych danych zawieraja
wydawnictwa Zrédlowe obejmujace raporty Rady Stanu Krolestwa Polskiego™,
opinie Sejmu Krélestwa doby konstytucyjnej” oraz obszerny raport urzednika
rosyjskiego ministerstwa finanséw Jozefa Bossakowskiego, stanowiacy szczego-
fowgq i gruntowng analize stanu gospodarki Krélestwa Polskiego w poczatku lat
szes¢dziesigtych XIX w.*

W pracy wykorzystalam takze wydawnictwa zZrédiowe. Pierwsze z nich, obej-
mujace raporty Rady Stany Krélestwa Polskiego z dziatalnosci rzadu w okresie

77 Archiwum Panstwowe w Warszawie, Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci, sygn.
476.

# Tamze, Zbior Korotynskich, seria X, sygn. 216.

¥ W pracy wykorzystano: t. 5: Przepisy budzetowe oraz rys historyczny budzetow, Warszawa
18665 t. 9: O loteryi, Warszawa 1867.

% Obraz Krélestwa Polskiego w okresie konstytucyjnym, t. 1: Raporty Rady Stanu Krélestwa
Polskiego z dziatalnosci rzgdu w latach 1816-1828, oprac. i wstep J. Leskiewiczowa, F. Ramotow-
ska, Warszawa 1984.

' Sejm Krolestwa Polskiego o dzialalnosci rzgdu.

2 Gospodarka i finanse Krélestwa Polskiego przed powstaniem styczniowym. Raport Jozefa
Bossakowskiego z 1862 r. dla ministra finanséw M.Ch. Reuterna, oprac. R. Kolodziejczyk, War-
szawa 1969.



