Patrycja Mariariska'

Odporna Warszawa.
Ocena poziomu rezyliencji miejskiej
i wplywajacych na nig czynnikéw

1. Wprowadzenie

Wspolczesne osrodki miejskie sg niezwykle ztozonymi systemami wzajemnych
powiazan i interakcji miedzy spoleczenstwem, gospodarka a srodowiskiem (Zhao
iin. 2024: 1). W zwiazku z tym sg one szczegdlnie podatne na negatywne oddzia-
tywania coraz cze$ciej wystepujacych katastrof oraz niespodziewanych zdarzen,
do ktérych nalezg miedzy innymi kleski Zzywiolowe, stany zagrozenia zdrowia pu-
blicznego czy masowe naplywy ludnosci (Shi i in. 2024: 1). W obliczu narastajacych
wyzwan kluczowa staje si¢ odpornos¢ miejska, ktéra oznacza nie tylko zdolnos¢
miast do przygotowania i radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, lecz takze ich
umiejetnos¢ odzyskiwania rownowagi i kreowania dalszego rozwoju mimo poja-
wiajacych si¢ trudnosci (Singh 2024: 33).

Z tego wzgledu badanie rezyliencji miejskiej jest istotne dla zapewnienia wielo-
obszarowej stabilno$ci miasta wobec potencjalnych zagrozen. Umozliwia ono mie-
dzy innymi okreslenie, w jakim stopniu o$rodki miejskie s3 na nie podatne, oraz
identyfikacje obszaréw o nizszej odpornosci, co z kolei pozwala na opracowanie
skutecznych polityk adaptacyjnych i zarzadzania kryzysowego. Badanie odpornosci
miejskiej jest szczegolnie wazne w przypadku duzych miast, takich jak Warszawa.
Ze wzgledu na swoja wielko$¢, ztozono$¢ oraz dynamike rozwoju w wigkszym stopniu
s3 one narazone na roznorodne wyzwania i sytuacje kryzysowe.

Problemem badawczym niniejszej pracy jest poziom odpornosci miejskiej
Warszawy oraz jej poszczegdlnych dzielnic rozpatrywany pod katem aspektow:
spolecznych, ekonomicznych, infrastrukturalnych oraz srodowiskowych. Do celéw
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badania nalezy skonstruowanie systemu wskaznikéw umozliwiajacych pomiar rezy-
liencji miejskiej w obszarach spolecznym, ekonomicznym, infrastrukturalnym i $ro-
dowiskowym, a takze zmierzenie poziomu odpornosci miejskiej Warszawy oraz jej
poszczegdlnych dzielnic. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zestaw wskaznikéw wyko-
rzystanych w analizie w duzej mierze zdeterminowany byl dostepno$cia danych
na poziomie dzielnic. W zwigzku z tym konieczne jest uwzglednienie ograniczen
metodologicznych, ktére wplynely na uproszczong operacjonalizacje zlozonego
zjawiska odpornosci miejskiej. Mimo wspomnianych ograniczen analiza pozwolila
oceni¢ przestrzenne zréznicowanie poziomu rezyliencji miejskiej Warszawy, umozli-
wiajac wskazanie szczegdlnie wrazliwych dzielnic cechujacych si¢ najnizszym po-
ziomem odpornosci oraz obszaréw wyrdzniajacych sie relatywnie wysoka rezylien-
cja. Ponadto analiza umozliwila identyfikacje czynnikéw majacych istotny wpltyw
na poziom odpornosci miejskiej i okreslenie, ktére z nich w najwigkszym stopniu
determinujg rezyliencje poszczegdlnych dzielnic. Wyniki uzyskane dzigki tej analizie
moga by¢ podstawa do sformulowania ogélnych rekomendacji dla polityki miej-
skiej Warszawy ukierunkowanej na wzmocnienie odpornosci miasta.

2. Odpornosc¢ miejska

2.1. Koncepcja odpornosci miejskiej

Koncepcja odpornosci po raz pierwszy zostala zaproponowana przez Crawforda
Stanleya Hollinga w 1973 roku. Postrzegajac odpornos¢ w kontekscie ekologicznym,
Holling zdefiniowal ja jako zdolno$¢ ekosystemu do radzenia sobie z pojawiajacy-
mi si¢ zakldceniami. Zostala ona nastepnie rozdzielona na statyczng odpornosc
»inzyniersky’, odnoszacg si¢ do umiejetnosci powrotu do stanu pierwotnego, oraz
dynamiczng odpornos¢ ,ekologiczng’, rozumiang jako zdolnos¢ nieprzerwanego
pelnienia kluczowych funkcji w obliczu nagtych zmian (Meerow, Newell 2019: 312).
Wspolczesnie odpornosc jest rozumiana w szerszym kontekscie. Nie dotyczy jedy-
nie kwestii ekosystemowych, lecz obejmuje takze aspekty zwigzane miedzy innymi
z gospodarka czy spoleczenstwem. W ujeciu ogélnym odpornosé moze by¢ pojmo-
wana jako zdolnos¢ systemu do zapobiegania skutkom nieoczekiwanych zdarzen
lub ich minimalizowanie. Definicja ta zostata zaadaptowana i rozwinigta przez dzie-
dziny, takie jak psychologia czy zarzadzanie bezpieczenstwem. Do tego typu dziedzin
naleza réwniez studia miejskie, w ramach ktérych wyksztalcila sie koncepcja od-
pornosci miejskiej (urban resilience) (Buyukozkan i in. 2022: 1).

Podstawa odpornosci miejskiej jest teza, ze miasta sg ztozonymi systemami, ktore
maja umiejetnos$¢ dostosowywania si¢ do zmiennych warunkéw (The Rockefeller
Foundation, ARUP 2014: 11). W literaturze przedmiotu wystepuja rozbieznosci defi-
nicyjne tej koncepcji. Mozna wyrdzni¢ podejscia koncentrujace si¢ miedzy innymi
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na trwalosci osrodka miejskiego w obliczu kryzyséw, jego przeksztalcaniu i dosto-
sowywaniu do zmieniajacych si¢ okolicznosci, a takze regeneracji systeméw miejskich
(Meerow i in. 2016: 41). Robin Leichenko definiuje odpornos¢ miejska jako zdol-
nos¢ miasta do przetrwania pojawiajacych sie trudnosci i kryzysow (2011: 164).
Podobnie Peiwen Lu i Dominic Stead postrzegaja ja jako zdolnos¢ osrodka miej-
skiego do absorbowania réznego rodzaju zakl6cen, przy zachowaniu jednoczes$nie
swoich kluczowych funkcji i struktur (2013: 200). Wedlug Domenica Aspronea,
Massima Cavallara, Vita Latora i in. odporno$¢ miejska rozumiana jest jako zdol-
no$¢ miasta zaréwno do adaptacji wzgledem nadchodzacych kryzysow, jak i do
skutecznego na nie reagowania (2013: 4 069). Natomiast Jessica Elizabeth Lamond
oraz David Proverbs pojmuja ja jako mozliwos¢ szybkiej regeneracji osrodka miej-
skiego po zniszczeniu (2009: 63).

W literaturze wystepuja rowniez definicje, ktore tacza wymienione aspekty. Przy-
ktadem takiego podejscia jest koncepcja Iwony Wagner i Pascala Breila, ktéra odnosi
sie do zdolnosci wytrzymywania kryzyséw, dostosowywania sie¢ do nadchodzacych
zmian, a takze efektywnego powrotu do stanu sprzed zakl6cenia (2013: 114). Natomiast
bardziej kompleksowe ujecie zaproponowali Sara Meerow, Joshua Newell i Melissa
Stults, definiujac odpornos¢ miasta jako zdolnos¢ systemu miejskiego zaréwno do pod-
trzymywania lub sprawnego odzyskiwania kluczowych funkcji w obliczu pojawiajacych
si¢ zaklocen, jak i do przystosowywania si¢ do nowych warunkéw oraz dynamicznego
przeksztalcania systeméw ograniczajacych zdolnos¢ adaptacyjng (2016: 45). W dalszej
czesci pracy pojecie odpornosci miejskiej bedzie rozumiane zgodnie z tg definicja.

2.2. Zwiagzek miedzy odpornosciag a zrownowazonym
rozwojem miast

Odporno$¢ miejska jest powigzana z koncepcja zréwnowazonego rozwoju, ktdra
powstala w latach osiemdziesigtych XX wieku. Obie te idee odgrywaja kluczowa
role w zwiekszaniu zdolnosci miast do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych,
wynikajacych miedzy innymi z gwaltownej urbanizacji czy zmian klimatu (Rzenca
2016: 50: Singh 2024: 33). Odpornos¢ zostala przedstawiona jako istotny element
zrownowazonego rozwoju w ramach Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030 (dalej: Agenda 2030) (Organizacja Narodéw Zjednoczonych 2015). Dokument
ten zostal przyjety Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego z dnia 25 wrzesnia 2015 roku
w Nowym Jorku przez wszystkie paiistwa cztonkowskie Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (Janczewski, Janczewska 2019: 167). Agenda 2030 obejmuje siedemnascie
celéw zréwnowazonego rozwoju, z ktérych dwa - cel dziewiaty i cel jedenasty -
odnosza si¢ do kwestii zwigzanych z odpornoscia. Cel dziewigty koncentruje si¢
miedzy innymi na budowie trwalej i stabilnej infrastruktury, natomiast jedenasty
bezposrednio dotyczy tworzenia odpornych miast i osiedli ludzkich (Organizacja
Narodéw Zjednoczonych 2015: 24-26).
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W nawigzaniu do tego podzialu odpornos$¢ miejska zwigzana jest z umiejet-
noscig systemu miasta do przygotowania si¢ na potencjalne wstrzasy i zakldcenia,
wytrzymywania ich poprzez niwelowanie negatywnych skutkow, a takze skutecznej
regeneracji (Luo 2024: 89). Natomiast zréwnowazony rozwoj odnosi sie¢ do zaspo-
kajania potrzeb obecnego pokolenia bez ograniczania mozliwosci ich zaspokojenia
przez przyszte pokolenia (Keeble 1988: 20). W zwigzku z tym wiaze si¢ on z efektyw-
nym wykorzystywaniem zasobow, ktére mogtyby by¢ réwniez dostepne w przyszlosci
(Rzenca 2016: 50). Zréwnowazony rozwoj koncentruje sie na poprawie dobrostanu
ludzi za posrednictwem podejmowania dzialan obejmujacych wymiar srodowisko-
wy, ekonomiczny i spoleczny (National Academies of Sciences, Engineering, and
Medicine 2016: 2). Koncepcja ta moze by¢ okreslana przez nastepujace cechy: ochro-
na zasobow naturalnych, efektywno$¢ ekonomiczna czy réwnos¢ i sprawiedliwos¢
spoleczna (Zeng i in. 2022: 2). Takie podejscie zaklada, Ze wymienione obszary
réwnowazg sie, przez co zaden nie moze rozwijac¢ sie kosztem pozostatych (Mie-
rzejewska 2015: 6).

Miegdzy koncepcja rezyliencji miejskiej a zréwnowazonym rozwojem mozna
odnalez¢ pewne podobienstwa. Nalezg do nich migdzy innymi dbanie o bezpieczen-
stwo i jakos¢ zycia ludno$ci, faczenie wymiaru spolecznego z dbaloscig o $rodo-
wisko naturalne oraz koncentracja na zagadnieniach zwigzanych z wymiarem
srodowiskowym, spotecznym i ekonomicznym (Luo 2024: 89). Zréwnowazony
rozwdj pojmowany jest jako cel spoleczny, podczas gdy odporno$¢ uznawana jest
za wlasciwos¢ systemu miejskiego (Zeng i in. 2022: 17). W zwigzku z tym, poza
wystepujacymi podobienstwami, wystepuje miedzy nimi powigzanie poprzez wza-
jemne uzupelnianie si¢, odgrywajace istotna role w radzeniu sobie z pojawiajacymi
sie wyzwaniami (Singh 2024: 33). Zdolno$¢ miasta do radzenia sobie w obliczu
kryzysu wzrasta, gdy podejmuje ono dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju
(Zeng i in. 2022: 17). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w literaturze wystepuja rézne
stanowiska dotyczace wzajemnych powigzan miedzy odpornosciag a zréwnowa-
zonym rozwojem, co pokazuje miedzy innymi podejscie prezentowane przez
Charlesa Redmana czy Xiaolinga Zhang i Hana Li (Redman 2014: 1; Zhang, Li
2018: 141).

3. Materiaty i metody

3.1. Obszar badan

Obszarem badawczym niniejszej pracy jest Warszawa, zlokalizowana w centralnej
cze$ci Polski na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Miasto to pelni funkcje sto-
teczna, w zwigzku z czym jest nie tylko kluczowym osrodkiem administracyjno-
-politycznym, lecz takze waznym centrum gospodarczym, naukowym oraz kultu-
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ralnym o znaczeniu migdzynarodowym. Tego rodzaju uwarunkowania przyczyniaja
sie do przyciagania przez miasto nowych mieszkancéw czy przedsiebiorcoéw. Prze-
kfada si¢ to na dynamiczny rozwdj Warszawy, a takze na jej wzrost ludnosciowy,
przez co miasto jest najwigkszym osrodkiem w Polsce pod wzgledem zaludnienia -
w 2022 roku liczba mieszkancow wynosifa 1,862 miliona (Unia Metropolii Polskich
2023: 6; Urzad Statystyczny w Warszawie 2022: 98). Ponadto Warszawa charakte-
ryzuje si¢ zlozona strukturg administracyjng, poniewaz dzieli si¢ na osiemnascie
jednostek pomocniczych zwanymi dzielnicami. Miedzy nimi istnieje zréznicowa-
nie pod wzgledem czynnikéw o charakterze gospodarczym, spotecznym, $rodowi-
skowym czy funkcjonalno-przestrzennym (Urzad Statystyczny w Warszawie 2023).
Biorac pod uwage zaréwno wielko$¢, jak i znaczenie Warszawy, miasto to jest w duzej
mierze narazone na réznorodne wyzwania i zagrozenia wplywajace nie tylko na sta-
bilno$¢ jego funkcjonowania, lecz takze na jakos¢ zycia mieszkancéw. Zaliczajg sie
do nich miedzy innymi konsekwencje zmian klimatycznych, potencjalne kryzysy
ekonomiczne czy presja demograficzna. W zwigzku z tym istotne jest, aby Warszawa
dbata o swojg odpornos¢ i rozwijata ja.

3.2. System wskaznikéw odpornosci miejskiej

System wskaznikéw odpornosci miejskiej zostal opracowany na podstawie réznych
zestawien zawartych w literaturze przedmiotu, wykorzystywanych do oceny poziomu
rezyliencji miast w ramach wczesniejszych badan. Na przykiad Alireza Dehghani,
Mehdi Alidadi i Ali Soltani, prowadzac badania nad odpornoscig iranskiej metro-
polii Shiraz, zebrali trzydziesci wskaznikéw odnoszacych si¢ do réznych aspektow
rezyliencji miejskiej, ktore zostaly sklasyfikowane w nastepujacych obszarach: eko-
logicznym, spolecznym, ekonomicznym oraz fizycznym (2023: 6-8). Podobnie
Zhilong Zhao i inni, przyjmujac za studium przypadku aglomeracje miejska Yichang-
Jingzhou-Jingmen-Enshi w Chinach, opracowali system dwudziestu czterech
wskaznikéw, ktory obejmuje wymiary: ekonomiczny, ekologiczny, spoteczny oraz
infrastrukturalny (2024: 4-5). Natomiast Huan Shi, Yuan Hu i Lu Gan, badajac
odpornos¢ miast w chinskiej prowincji Syczuan, wprowadzili podzial wskaznikéw
na trzy podsystemy, ktére dotycza produkeji, zycia oraz ekologii. Dopiero w ich
ramach zostaly wydzielone bardziej sprecyzowane obszary, takie jak: infrastruktura,
gospodarka miejska, czy opieka spoleczna (Shi i in. 2024: 4).

Kierujac si¢ sposobem kategoryzowania pierwszych z wymienionych powyzej
zespoléw badawczych, w ramach niniejszego rozdziatu zostal opracowany system
wskaznikéw, ktory sklada sie z dwudziestu elementéw wpisujacych si¢ w cztery na-
stepujace obszary: spoleczny, ekonomiczny, infrastrukturalny oraz $srodowiskowy
(zob. tab. 1). Zgodnie z przytoczong w rozdziale 2. definicja odpornos¢ miasta
w kazdym z wymienionych wymiaréw systemowych odgrywa istotna rol¢ w pro-
cesach adaptacji, reakgji i regeneracji, umozliwiajacych skuteczne funkcjonowanie



