Wistep

Upadek systemu dwubiegunowego oraz rozpowszechnienie modelu liberalnej
demokracji jako swego rodzaju wzorca z Sévres dla panstw przechodzacych
transformacje ustrojowg prowokowalo wielu myslicieli do formutowania tez,
w mysl ktérych zakonczyt sie w dziejach historii etap, kiedy panstwa i narody
zmuszone byty dochodzi¢ swoich praw przy pomocy sily zbrojnej!. Zapobie-
ga¢ temu mial wszechstronny system prawa miedzynarodowego regulujacy
zasady uzycia sily oraz system, ktéry na pewnym etapie nazwano interlocking
institutions, czyli wspolpracujacych ze sobg organizacji i sojuszy migdzynaro-
dowych, stojgcych na strazy $wiatowego pokoju i bezpieczenstwa?. Ponadto,
juz ,w 1982 roku na forum brytyjskiego parlamentu éwczesny prezydent
USA, Ronald Reagan, zasugerowal, ze panstwa, ktérych systemy ustrojowe
posiadajg wbudowane mechanizmy ochrony praw i wolnosci jednostek, beda
realizowac¢ powsciggliwa polityke zagraniczng i akcentowaé pokojowe intencje
w stosunkach z innymi panstwami”3. Wspétgraty z tym tezy Francisa Fuku-
yamy o ,.koncu historii” oraz europejski paradygmat ,,dywidendy pokojowe;j”,
w mysl ktérego sektory bezpieczenstwa panstw Unii Europejskiej oraz panstw
transformujacych sie po zakonczeniu zimnej wojny oraz po zakonczeniu kon-
fliktéw zbrojnych uwolnig $rodki finansowe konieczne na inne cele.

! Z najpopularniejsza wérdd nich teza o ,koncu historii” sformutowang przez ame-
rykanskiego politologa Francisa Fukuyame. Zob. F. Fukuyama, Koniec historii, Zysk i S-ka,
Poznan 1996.

2 Na temat koncepgji interlocking institutions (,,zazebiajacych sie instytucji”) patrz arty-
kut Manfreda Wornera, Sekretarza Generalnego NATO w latach 1988-1994 pt. A Vigorous
Alliance, A Motor for Peaceful Change in Europe, “NATO Review” 1992, no. 6, vol. 40, http://
www.nato.int/docu/review/1992/9206-1.htm (dostep: 10.02.2015).

3 Za: B. Wisniewski, Teoria demokratycznego pokoju, [w:] R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac
(red.), Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach migdzynarodowych, Uniwersytet War-
szawski, Warszawa 2015, s. 49.
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Whbrew tym zalozeniom, zaréwno wydarzenia z poczatku lat 90. ubie-
glego wieku (konflikty na Batkanach i w Afryce), jak i obecnie (postepujaca
destabilizacja Bliskiego Wschodu, wojna Izraela z Hamasem, konfliktogenne
dzialania Iranu, wojna rosyjsko-gruzinska z 2008 r. czy toczaca si¢ obec-
nie rosyjsko-ukrainska) pokazuja, iz w XXI w. uzycie sily zbrojnej wcigz
pozostaje jednym ze sposobéw osiggania korzysci politycznych, uzyskania
i utrzymania wtadzy nad terytorium danego panstwa lub regionu, elimina-
¢ji politycznych oponentéw, narzucania okre$lonego ustroju czy zapewnie-
nia dostepu do zasobéw gospodarczych czy bogactw naturalnych*. Pomimo
powszechnie obowigzujacych regulacji prawa miedzynarodowego, ktore
wykluczajg uzycie metod sitowych w rozwigzywaniu sporéw, oraz czu-
wajacych nad egzekwowaniem tych zasad organizacji migedzynarodowych
(z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych na czele®), konflikty zbrojne wcigz
nie zostaly wyeliminowane, a zazegnywanie ich dramatycznych konsekwen-
¢ji — destabilizacji panstw i catych regionéw, ubdstwa, gltodu, niedorozwoju
spoleczno-ekonomicznego — pozostaje w gestii spolecznosci miedzynaro-
dowej, gtéwnie wysoko cywilizowanych i dobrze gospodarczo rozwinigtych
panstw Zachodu (ang. Collective West). Tendencje do sitowego rozwigzy-
wania konfliktéw (w ostatnich latach przede wszystkim w wyniku sporéw
wewnatrzpanstwowych, aktywnosci organizacji terrorystycznych oraz ambi-
¢ji wielkomocarstwowych panstw takich jak Federacja Rosyjska) nie ustaja
i wcigz pochtaniajg wiele ofiar, cho¢, jak zauwazyt juz w 2003 r. Roman Kuz-
niar, ,wzrosly (...) nasze oczekiwania odnosnie do stopnia bezpieczenstwa,
spadla tolerancja dla zagrozen oraz rozbudowane zostaly réznorodne insty-
tucje i instrumenty miedzynarodowe, ktére maja zapewni¢ calemu $wiatu,
poszczegdlnym narodom, a nawet jednostkom (human security!) lepsze niz do
tej pory bezpieczenstwo”®.

Istotnie, na poczatku XX w. byliSmy $wiadkami do$¢ intensywnych
dzialan organizacji miedzynarodowych wyposazonych w szczegélny mandat

* O przyczynach wojen patrz m.in. J. Garrett, Przyczyny wojny i warunki pokoju, [w:] J. Bay-
lis, J. Witrz, C.S. Gray, E. Cohen (red.), Strategia we wspdtczesnym swiecie, Wprowadzenie do
studiow strategicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2009, s. 19-42.

5 Wiecej na ten temat patrz J. Morris, Prawo, polityka i uzycie sity, [w:] J. Baylis i in., Stra-
tegia we wspdlczesnym swiecie..., dz. cyt., s. 118 i nn.

6 Zob. R. Kuzniar, Niebezpieczeristwa nowego paradygmatu bezpieczeristwa, [w:] R. KuzZniar,
Z. Lachowski (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia — koncepcje — insty-
tucje, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 210. Warto podkresli¢,
ze po drugiej wojnie $wiatowej liczba organizacji miedzynarodowych wzrosla pigciokrotnie
(z 955 do ponad 5 tys.!).
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zapewnienia pokoju i bezpieczenistwa na rzecz ochrony spoleczenstw zagro-
zonych konfliktem. W roku 2006 rozpoczeta np. dziatalno$¢ Komisja Budo-
wania Pokoju ONZ (ang. UN Peacebuilding Commision) wraz z wspierajagcym
jej aktywnosé¢ Funduszem Budowania Pokoju (ang. Peacebuilding Fund). Dzia-
tania na rzecz stabilizacji sytuacji miedzynarodowej sg tez trwale wpisane
w dziatalno$¢ Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej, Unii Afry-
kanskiej, a takze miedzynarodowych instytucji finansowych czy §rodowiska
organizacji pozarzagdowych. Aktywnosci tej towarzyszyla swoista inflacja kon-
cepgji, ktérych wdrazanie miato zdaniem ich autoréw i promotoréw istotnie
zminimalizowa¢ ryzyko uzycia sily i destabilizacji poszczegélnych panstw
i regionéw. Na znaczeniu zyskaly projekty, by wymieni¢ tylko niektére z nich,
takie jak wypromowana przez Boutrosa Boutrosa-Ghalego koncepcja dyplo-
macji prewencyjnej’, proces budowy $rodkéw zaufania i bezpieczenstwa
(ang. confidence and security building measures — CSBMs), wymuszanie pokoju
(ang. peace-enforcement), wojny prewencyjnej, budowanie pokoju po konflikcie
(ang. post-conflict peace-building), odpowiedzialno$ci za ochrone (ang. responsi-
bility to protect - R2P), interwencja humanitarna, dyplomacja wojskowa (ang.
defence diplomacy) czy w koncu reformy sektora bezpieczenstwa®.

7 Patrz np. B.B. Ghali, Program dla pokoju. Dyplomacja prewencyjna, tworzenie pokoju i utrzy-
manie pokoju. Raport Sekretarza Generalnego przygotowany w nastgpstwie oswiadczenia przyje-
tego przez spotkanie na szczycie Rady Bezpieczetistwa 31 stycznia 1992 roku A/47/277-S/24111
z 17 czerwca 1992 roku, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1995, s. 45 i nn.

8 Wiecej na ten temat patrz M.S. Lund, Preventing Violent Conflicts: A Strategy for Pre-
ventive Diplomacy, United States Institute of Peace Press, Washington 1999; K.M. Cahill,
Preventive Wars: Stopping Wars before They Start, Routledge, New York 2000; B.W. Jentleson
(red.), Opportunities Missed, Opportunities Seized. Preventive Diplomacy in the Post-Cold War World,
Rowman & Littlefield Publishers, Boston 2000; G.J. Gunter, Doctrine and Practice of Preventive
War: Its Impact on European Security, Peace Research Institute, Frankfurt/M 2004; A.D. Rot-
feld, Polska w niepewnym swiecie, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2006;
J. Kranz, Wojna, pokdj czy uspokajanie? Wspétczesne dylematy uzycia sily zbrojnej, Fundacja Cen-
trum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2006; R. Thakur, The United Nations, Peace
and Security: From Collective Security to the Responsibility to Protect, Cambridge University Press,
Cambridge 2006; H.J. Sokalski, Odrobina prewencji: dorobek dyplomacji prewencyjnej ONZ w Mace-
donii, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2007; M.W. Doyle, Striking First:
Preemption and Prevention in International Conflict, Princeton Woodstock, Princeton University
Press, Princeton 2008; R. Bzostek, Why Not Preempt, Security, Law, Norms and Anticipatory
Military Activities, Aldershot; Burlington, Ashgate 2008; A.J. Bellamy, Responsibility to Protect,
Polity Press, Cambridge, Malden 2009; V. Chetail Vincent (red.), Post-Conflict Peace-Buil-
ding: A Lexicon, Oxford University Press, Oxford 2009; A.J. Bellamy, P. Williams, S. Griffin,
Understanding Peacekeeping, Polity Press, Cambridge 2010; P.D. Williams, Studia nad bezpie-
czeristwem, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2012; W. Kostecki, Strach
i potega: bezpieczetistwo migdzynarodowe w XXI wieku, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2012.
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Wiekszo$¢ tych koncepcji odnosi si¢ jednak tylko do wycinka rzeczywi-
stoéci 1 pozostaje w relacji do etapu konfliktu (zapobieganie — prewencja,
wymuszanie pokoju, odbudowa po konflikcie). Nie proponuja one bardziej
uniwersalnej formuly postepowania w sytuacji zagrozenia konfliktem, maja-
cej zapobiec jego wybuchowi lub nawrotowi, cho¢ problem szeroko pojetej
reformy niektérych sfer zycia publicznego w panstwie zagrozonym wybu-
chem konfliktu lub po jego zakonczeniu pojawia sie zaréwno w koncepcji
dyplomacji prewencyjnej, jak i w koncepcji budowania pokoju po konflikcie.
Ta ostatnia zaklada bowiem relatywnie kompleksowe reformy (lub stwo-
rzenie od podstaw) efektywnych instytucji rzgdowych, wsparcie procesu
demokratyzacji, pojednania politycznego pomiedzy dotychczasowymi adwer-
sarzami i przeprowadzenie procesu demobilizacji, rozbrojenia i reintegracji
(ang. demobilisation, disarmament, reintegration — DDR).

W tym kontekscie jako szczegélnie interesujgca w sensie badawczym jawi
sie koncepcja reform sektora bezpieczenstwa (ang. security sector reform — SSR)°.
Duze grono badaczy analizujacych te koncepcje uznaje, iz umiejetne przeto-
zenie jej zalozen na jezyk praktyki moze przyczynic si¢ do znaczacego zmniej-
szenia podatno$ci panstw, ktére ja wdrozyly, na (ponowne) pograzenie sie
w konflikcie zbrojnym lub — w bardziej ograniczonym wymiarze — na wystapie-
nie probleméw wygenerowanych przez niewtasciwe funkcjonowanie sektora
bezpieczenstwa. Na atrakcyjno$é badawcza koncepcji SSR najwiekszy wpltyw

® Patrz np.: D. Hendrickson, A Review of Security-Sector Reform, CSDG Working Paper no.
1, Centre for Defence Studies, King’s College, London 1999; D. Hendrickson, A. Karkoszka,
The Challenges of Security Sector Reform, [w:] SIPRI Yearbook 2002: Armaments, Disarmament and
International Security, Oxford University Press, Oxford 2002, s. 175-201; M. Chalmers, Secu-
rity Sector Reform in Developing Countries: An EU Perspective. Saferworld and Conflict Preven-
tion Network, London/Ebenhausen 2000; T. Edmunds, Security Sector Reform: Concepts and
Implementation, DCAF Working Paper no. 3, Geneva Centre for the Democratic Control of
Armed Forces, Geneva 2002; J. Chanaa, Security Sector Reform: Issues, Challenges and Prospects,
Adelphi Papers, no. 344, Oxford University Press, Oxford 2002; A. Bryden, P. Fluri (red.),
Security Sector Reform: Institutions, Society and Good Governance, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden 2003; M. Brzoska, Development Donors and the Concept of Security Sector Reform,
DCAF Occasional Paper no. 4, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces,
Geneva 2003; W. Germann, T. Edmunds (red.), Towards Security Sector Reform in Post Cold War
Europe. A Framework for Assessment, Nomos, Baden-Baden 2003; H. Wulf, Security Sector Reform
in Developing and Transitional Countries, Berghof Research Center for Constructive Conflict
Management, Berlin 2004; H. Born, A. Schnabel (red.), Security Sector Reform in Challenging
Environments, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Geneva 2009;
S. McFate, Securing the Future; A Primer on Security Sector Reform in Conflict Countries, United
Stated Institute of Peace Special Report, Washington 2009; M. Sedra (red.), The Future of
Security Sector Reform, The Center for International Governance Innovation, Ontario 2010.
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ma zatem niewatpliwie jej oczywisty walor praktyczny. Jak podkres$laja eksperci,
wlasciwie wdrozona reforma sektora bezpieczenistwa moze zatrzymac w pan-
stwie postkonfliktowym naturalne tendencje do niestabilnosci i zagwarantowac
trwaly pokoj, gléwnie przez zapewnienie, iz jedynym organem autoryzowa-
nym do uzycia sily, w celu nie innym niz egzekwowanie prawa (w wymiarze
wewnetrznym) lub odparcia ataku (np. w przypadku napasci z zewnatrz, zgod-
nie z zawartym w Karcie Narodéw Zjednoczonych prawem do indywidualnej
lub zbiorowej samoobrony), beda legalne, podlegajace obywatelskiej kontroli
wladze panstwa. To one majg nadzorowaé organy bezpieczenstwa, ktérych
dzialania powinny by¢ regulowane przez normy prawne. Poza tym, w opinii
wielu badaczy, SSR stanowi takze warunek sine qua non powodzenia innych
proceséw kluczowych dla rekonstrukeji kraju (odbudowa systemu spotecz-
no-ekonomicznego itp.) w mysl zasady no reconstruction without security (bez
zapewnienia bezpieczenstwa niemozliwa jest odbudowa struktur panstwa).

O ile uzna si¢ powyzsze zalozenia za prawdziwe, wiasciwie przeprowa-
dzona reforma sektora bezpieczenstwa moze by¢ obecnie traktowana jako
jeden z gtéwnych, jesli nie najwazniejszy, instrumentéw procesu odbudowy
kraju po zakonczeniu konfliktu zbrojnego, co ma istotne znaczenie nie tylko
dla sytuacji okres$lonego panstwa, ale takze wplywa na stabilno$¢ i bezpie-
czenstwo regionu, a nawet, w przypadku panstw bedacych w posiadaniu
broni nuklearnej i jej no$nikéw, na bezpieczenistwo w wymiarze globalnym.
Niezwykle istotny jest fakt, iz SSR jest ostatecznie procesem ukierunkowa-
nym na wzmocnienie instytucjonalne panstwa i jako taki moze zapobiegac
narastajgcemu i szeroko opisanemu juz w literaturze przedmiotu zjawisku
yupadania” panstw (ang. failing lub failed state)'°. Z powodu dysfunkcjonal-
nosci, korupgji, upolitycznienia itp. instytucje sektora bezpieczenstwa sta-
nowig nierzadko nie tylko powazne zagrozenie dla wlasnych obywateli, lecz
mogg stac si¢ (i najczesciej tak sie dzieje) dogodnym obszarem dla rozwoju
dziatalno$ci organizacji terrorystycznych (przypadek Somalii, Jemenu, Afga-
nistanu, a obecnie takze Syrii i Libii), ktérych aktywnoé¢ stanowi powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa w wymiarze globalnym.

O ile poczatkowo (w latach 60. i 70.) koncept SSR byt traktowany gtow-
nie jako uzyteczny instrument redukcji biedy (poprzez taka alokacje docho-
déw z budzetu, by wiecej Srodkoéw kierowad na sfere rozwojowa, a mniej na
obronno$¢ i wydatki zbrojeniowe) czy jako element transformacji systemowe;j
panstw pokomunistycznych w kierunku demokratyzacji, to w chwili obecnej

10" A. Mania, R. Ktosowicz, Problem upadku parstw w stosunkach migdzynarodowych, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012.
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SSR jest widziana przede wszystkim jako sposéb na stabilizowanie panstw
postkonfliktowych!!. Stabilizujacy wplyw reform sektora bezpieczenstwa
zostal do$¢ wezesdnie dostrzezony przez spoleczno$é migedzynarodowa, ktora,
takze w mysl zasady R2P, coraz czesciej decyduje si¢ (cho¢ w réznym zakre-
sie) na przyjmowanie odpowiedzialno$ci za rozwiazywanie sytuacji konflik-
towych i zazegnywanie ich dramatycznych skutkéw. Dlatego kwestia reform
sektora bezpieczenstwa coraz czesdciej pojawia si¢ w kontekscie szeroko poje-
tych operacji pokojowych prowadzonych przez Organizacje Narodéw Zjed-
noczonych, Sojusz Péinocnoatlantycki czy Unie Europejska — jako gléwna
lub dodatkowa czeé¢ sktadowa mandatu. Nie sposéb wymienié wszystkich
misji zainicjowanych po zakonczeniu zimnej wojny, w ramach ktoérych pod-
jeto, na mniejsza lub wieksza skale, dziatania w zakresie SSR. W przypadku
NATO - analiza mandatu uruchomionych przez Sojusz operacji wskazuje,
ze reforma sektora bezpieczenstwa byla cze¢scig sktadowa niemal wszystkich
misji tej organizacji w ostatnich latach (z wyjatkiem operacji o wytagcznym
komponencie bojowym, jak w przypadku Libii, misji antypirackich prowa-
dzonych na morzu czy operacji typu air policing). Wystarczy tu wymieni¢
KFOR w Kosowie, NTM-I w Iraku czy ISAF i NTM-A w Afganistanie. Dzia-
tania w tej sferze podejmowano takze w ramach tzw. zintegrowanych misji
ONZ (jak np. w United Nations Mission in Burundi — ONUB, United Nations
Mission in the Democratic Republic of Congo — MONUC czy United Nations Stabi-
lisation Mission in Haiti — MINUSTAH). Wtasne programy SSR prowadza réw-
niez takie organizacje jak OECD czy Bank Swiatowy, a takze indywidualnie
panstwa, ktoére z réznych powodoéow (gltownie politycznych) decyduja si¢ na
pomoc w tej sferze krajom tego typu pomocy potrzebujacym (Wielka Brytania
w Demokratycznej Republice Konga, panstwa nordyckie, Belgia, Holandia
itp.). Wiele operacji jest uruchamianych wytacznie w celu przeprowadzenia
w danym panstwie SSR - tylko w ciggu ostatnich kilku lat mniej lub bardziej
rozbudowany program reform sektora bezpieczenstwa znalazt si¢ w manda-
cie kilkunastu misji unijnych!2.

Warto podkresli¢, ze w ostatnich latach, kiedy na znaczeniu zyskaty takie
zagrozenia bezpieczenstwa panstw jak terroryzm, proliferacja broni maso-
wego razenia czy miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana, reforma
sektora bezpieczenstwa jest tez coraz cze¢sciej elementem programu reform

1 Po raz pierwszy termin ten pojawit sie w przeméwieniu Clare Short, 6wczesnej mini-
ster rozwoju migdzynarodowego Wielkiej Brytanii. Za M. Brzoska, Development Donors and
the Concept of Security Sector Reform, Occasional Paper 4, DCAF, Geneva 2003, s. 2-3.

12 Wiecej na ten temat zob.: http://www.csdpmap.eu/(dostep: 10.02.2015).
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wysoko rozwinietych panstw zachodnich, ktére, szczegdlnie po zamachach
z 11 wrze$nia w Stanach Zjednoczonych czy aktach terroryzmu w panstwach
takich jak Hiszpania (2004) i Wielka Brytania (2005), zmuszone zostaly do
niekiedy daleko idgcych przeobrazen w sferze sektora bezpieczenstwa, w celu
jego dostosowania do nowych warunkéw i optymalizacji jego dzialan.
Niezwykle interesujgcym wyzwaniem dla badaczy koncepcji SSR jest
ogromna zlozonos¢ i wielowymiarowos¢ tego procesu. Wynika ona przede
wszystkim z prostego faktu, iz na politycznej mapie $wiata trudno jest odna-
lez¢ dwa identyczne organizmy panstwowe, nawet jesli Igczg je pewne podo-
bienstwa w sferze panujacego ustroju, potencjatu spoteczno-ekonomicznego,
kultury organizacyjnej instytucji odpowiadajacych za bezpieczenstwo itp.
Wdrazanie SSR musi takze uwzglednia¢ etap rozwoju, na jakim znajduje
si¢ dane panstwo — pomimo podobienstwa zalozen ogdélnych inne aspekty
beda brane pod uwage w krajach wysoko rozwinietych demokracji liberal-
nych, w ktoérych przez wiele lat dominowala presja na obnizanie wydatkéw
na obronno$¢ (trend ten odwrocit sie trwale dopiero po aneksji Krymu przez
Federacje Rosyjska w 2014 r.) i ktére niezwykle rzadko decyduja sie na grun-
towng przebudowe sektora bezpieczenstwa, a inne w panstwach borykajacych
si¢ z dziedzictwem wieloletniego konfliktu zbrojnego, ktéry nadwerezyt lub
catkowicie zniszczyl istniejgce wczedniej struktury panstwowe (Irak, Libia).
Roézna bedzie tez sekwencja wprowadzanych zmian — w krajach, gdzie dopiero
niedawno doszto do zazegnania dzialan zbrojnych, priorytetem bedzie zapew-
nienie fizycznego bezpieczenstwa obywatelom, w odréznieniu np. od panstw
stabilnych, gdzie potrzeba ta jest zasadniczo speiniona. Niezwykle intere-
sujacym zjawiskiem jest rowniez przenikanie si¢ dziatan w zakresie reform
sektora bezpieczenstwa z innymi dziataniami. W literaturze przedmiotu tocza
sie spory o definicj¢ reform sektora bezpieczenstwa i jej faktyczny zakres
podmiotowy i przedmiotowy, gdyz ze swej natury odbywaja si¢ one na styku
roznych przedsiewzig¢ w sferze dziatalnosci publicznej. Jeden ze znakomi-
tych polskich znawcéw tego przedmiotu, Andrzej Karkoszka, wymienia ich
az kilkanascie — wéréd nich sg np.: wprowadzanie norm prawnych w funk-
cjonowaniu panstwowego sektora bezpieczenstwa, promocja indywidualnych
praw czlowieka w ramach struktur sektora bezpieczenstwa i w wypetnieniu
poszczegdlnych jego zadan, konwersja zdolnosci wojskowych itp.!3 Dzieki

13 Zob. A. Karkoszka, Reforma sektora bezpieczeristwa: Zatozenia i problemy implementacji,
[w:] R. KuZniar, Z. Lachowski (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe czasu przemian..., dz. cyt.,
s. 296.
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temu SSR moze wywolaé potezny efekt transformacyjny w wielu instytucjach
panstwa, takze tych usytuowanych formalnie poza sektorem bezpieczenstwa.

Jak mozna skonstatowa¢, odkad pojawily sie pierwsze definicje i kon-
cepcje SSR, myslenie o reformie sektora bezpieczenstwa, definiowanie tego
procesu (przede wszystkim odejscie od koncepcji panstwowo-centrycznej na
rzecz paradygmatu human security) i jego koncepcja ulegly znaczacym mody-
fikacjom. Warto zauwazy¢, iz w warstwie pojeciowej blizsze rzeczywistosci
byloby méwienie o ,,procesie reform sektora bezpieczenstwa”, gdyz z zalo-
zenia sa to dzialania dlugoterminowe, zwlaszcza obecnie, kiedy ktadzie si¢
nacisk na wdrazanie wieloletnich programéw naprawczych. W miare rozwoju
koncepcji podkresla si¢ potrzebe holistycznego podejscia do SSR, podczas
gdy dwie, trzy dekady temu preferowano dziatania fragmentaryczne, obej-
mujace swym zakresem tylko pewien ograniczony wycinek rzeczywistosci.
Wydaje si¢ takze, ze pod pewnymi warunkami proces reform sektora bez-
pieczenstwa ma szanse stac sie jednym z najpowazniejszych motoréw zmian
wiadnie w panstwach wychodzacych z konfliktu, cho¢ jego implementacja
jest naturalnie obarczona wieloma ryzykami.

Dodatkowym bodzcem dla podjecia badan nad tym tematem jest takze
coraz bogatszy material teoretyczny i faktograficzny, jakim dysponuja bada-
cze w analizie procesu SSR. Jak juz wspomniano, procesy reform sektora bez-
pieczenstwa zostaly zakoniczone lub trwaja przynajmniej w kilkudziesieciu
panstwach i sa przewaznie dobrze udokumentowane w literaturze (gléwnie
anglojezycznej), zaréwno od strony teoretycznej, jak i praktycznej. Szczego6l-
nie cenne pod tym wzgledem sg publikacje genewskiego Centre for Demo-
cratic Control of Armed Forces (DCAF), United States Institute for Peace,
International Institute for Strategic Studies (IISS), a takze ISIS Europe czy
Centre for Security Governance. Pomimo duzej intensywno$ci badan prowa-
dzonych nad SSR przez rézne osrodki badawcze w Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie i niektérych panstwach europejskich, w literaturze polskiej zagad-
nienie to nie znalazlo jednak jak dotad szerszego odzwierciedlenia. Z wyjat-
kiem lat 90., kiedy zainteresowanie procesami SSR bylo uwarunkowane
konieczno$cig dostosowania instytucji polskiego sektora bezpieczenstwa do
standardéw tego typu instytucji w panstwach zachodnich (cztonkéw NATO)
i checig przystgpienia Polski do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, w okresie
pdézniejszym temat ten nie byl szeroko podejmowany w polskich badaniach
naukowych.

Niniejsza publikacja jest probg wypelnienia tej luki. Prezentowany pro-
blem badawczy jest o tyle istotny w konteks$cie polskim, iz, jak juz wspo-
mniano, coraz ambitniejsze i rozbudowane programy SSR stajg si¢ sktadowa
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mandatéw operacji organizacji miedzynarodowych, w ktorych uczestnicza
polskie sily zbrojne (lub bedg uczestniczyé w przysziosci — obecnie np. dys-
kutowana jest potencjalna operacja na Ukrainie po zakonczeniu konfliktu) .
Od wielu lat angazuja si¢ one, w relatywnie duzej skali, w misje organizowane
przez NATO, Unie Europejska, tzw. koalicje chetnych oraz, do pewnego stop-
nia, Organizacje¢ Narodéw Zjednoczonych. Nie ulega watpliwo$ci, ze reformy
sektora bezpieczenstwa bedg istotnym zagadnieniem uwzglednianym w pro-
gramach tych organizacji takze w przyszlosci, a rola Polski w tych procesach
rowniez bedzie wzrastaé. Istotnym tego przyktadem byt udzial polskich kon-
tyngentéw wojskowych (PKW) w operacjach NATO: NTM-I w Iraku, ISAF
i NTM-A w Afganistanie, KFOR w Kosowie, a takze EUTM w Mali czy Reso-
lute Support w Afganistanie. Zdolno$¢ Polski do efektywnego angazowania sie
W tego typu misje bedzie zatem istotnym czynnikiem, przez pryzmat ktérego
polskie wojsko bedzie oceniane jako wartosciowy i kompetentny sojusznik.
Nalezy przy tym podkresli¢, iz ,perspektywa techniczna” w SSR (czyli umie-
jetno$ci szkolenia sit zbrojnych panstw-gospodarzy), cho¢ istotna, jest jed-
nak drugorzedna. Proces reform sektora bezpieczenstwa jest bowiem tylko
z pozoru przedsiewzigeciem technicznym. Najistotniejsze przy jego realiza-
cji sa kwestie polityczne oraz staranna analiza uwarunkowan tego procesu
i przyjmowanych koncepgcji, ktore w efekcie zadecydujg o powodzeniu misji
lub przeciwnie - o jej spodziewanej porazce. Poszerzona wiedza na temat
instrumentoéw, jakimi nalezy si¢ postugiwaé przy analizowaniu koncepcji
SSR, powinna by¢ zatem niezbednym prerekwizytem do podejmowania decy-
zji o ewentualnym zaangazowaniu Polski w tego typu projekty, zwlaszcza ze
oprocz naktadéw ludzkich zaangazowanie to generuje istotne koszty finan-
sowe. Z tego tez wzgledu rozwazania i wnioski zawarte w niniejszej publi-
kacji moga postuzy¢ nie tylko do poszerzenia perspektywy badawczej w tym
obszarze, lecz réwniez stanowi¢ pomocne narzedzie dla elit rzadzacych przy
podejmowaniu decyzji o ewentualnym zaangazowaniu Polski w tego typu
operacje.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania (brak rozbudowanych analiz
teoretycznych tematyki SSR z jednej strony versus duze zaangazowanie Polski
w realizacje programdw SSR w ramach réznych operacji z drugiej), niniejsza
publikacja podejmuje problem reform sektora bezpieczenstwa w kontekscie
postkonfliktowym na przyktadzie programu realizowanego w Afganistanie po
2011 r. az do zakonczenia operacji ISAF. Badanie procesu SSR w panstwach

14 Patrz np. B. Pacek, Polscy zotnierze w Afganistanie 20022014, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Warszawa 2015.
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znajdujacych sie w sytuacji po konflikcie nalezy do do$¢ skomplikowanych,
ale zarazem niezwykle ciekawych wyzwan badawczych. Jak juz wspomniano,
specyfika tego kontekstu wynika przede wszystkim z faktu, iz zakres dzia-
tan realizowanych w ramach SSR jest tu ponadstandardowo szeroki, poziom
ingerencji podmiotéw zewnetrznych duzo wiekszy niz w pozostalych oma-
wianych kontekstach, a rokowania co do jego powodzenia niezwykle pesy-
mistyczne. Wedlug danych SIPRI (Stockholm International Peace Research
Institute) w ponad polowie panstw, w ktérych doszio do zakonczenia kon-
fliktu, w ciggu pieciu lat nastepuje jego odnowienie!®>. W wielu z nich reali-
zowano mniej lub bardziej rozbudowane programy SSR, dlatego istotna jest
odpowiedz na pytanie, dlaczego efektywno$¢ procesu SSR jest tak niska.
Przypadek Afganistanu jest w tym kontekscie niezwykle interesujacy, gdyz
to wiasnie w tym kraju spoleczno$¢ miedzynarodowa (w tym Polska) podjeta
sie realizacji jednego z najbardziej wielowymiarowych, ambitnych i roztozo-
nych w czasie programéw SSR.

W niniejszej publikacji rozwazania otwiera rok 2001, kiedy doszio do
interwengji sit koalicyjnych w Afganistanie w nastepstwie odmoéwienia przez
rzad talibéw wydania sprawcéw zamachu na World Trade Center i Pen-
tagon w Stanach Zjednoczonych. Przedmiotem pracy jest analiza procesu
budowy afganskich sit zbrojnych (ang. Afghan National Army — ANA) po roku
2001. Przyjety okres badawczy obejmuje dzialania, ktére rozpoczeto w sfe-
rze SSR tuz po interwencji koalicji sit miedzynarodowych w Afganistanie
w roku 2001, a konczy rok 2014, kiedy mozliwe jest dokonanie do$¢ precy-
zyjnej oceny wysitkow procesu tworzenia ANA wedle gtéwnych koncepcji
przyjetych przez administracje Baracka Obamy i rzad Islamskiej Republiki
Afganistanu w roku 2009. Jest to rowniez naturalna cezura ze wzgledu na
ostateczne wycofanie si¢ misji ISAF z Afganistanu. W publikacji wyodreb-
niono kilka przedzialéw czasowych w procesie tworzenia ANA, a jako kry-
terium ich wyznaczenia przyjeto zmiang koncepcji tworzenia tych sit przez
gtownych architektéw reform — administracje Stanéw Zjednoczonych oraz
rzad Afganistanu. Ze wzgledu na wage przedzialu czasowego 2001-2002,
kiedy podjeto nieudane préoby konsolidacji istniejacych po 2001 r. formacji
militarnych w sily zbrojne odbudowujacego sie panstwa afganskiego, zade-
cydowano o ich opisaniu w odrebnym podrozdziale. Préby te mialy ogromny
wplyw na uksztaltowanie si¢ ostatecznej koncepcji struktury sit zbrojnych,
a takze celdéw i zadan, jakie postawiono przed ANA.

15 The Human Security Report 2005, The Human Security Centre at the University of Bri-
tish Columbia, Oxford University Press, Oxford 2005.





